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До № 1146 від 10.12.2007

Народний депутат України

О.Журавко

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України

(щодо фінансування центрів соціальних служб

 для сім’ї, дітей та молоді)

     Законопроектом  пропонується шляхом внесення  змін  статей 88, 89 та 90 Бюджетного кодексу України  визначити порядок фінансування  видатків  на утримання та програми районних і міських центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;  центрів соціально-психологічної допомоги, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями; соціальних центрів матері та дитини; соціальних гуртожитків; центрів для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді.

    Головне науково-експертне управління поділяючи позицію суб’єкта законодавчої ініціативи щодо  необхідності покращення  умов фінансування центрів соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді, водночас вважає доцільним зауважити наступне. 

   1. Відповідно до частини  1 статті  11 Закону України “Про соціальну роботу з дітьми  та молоддю” “центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді утворюються, реорганізуються і ліквідуються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, належать до сфери їх управління і підпорядковуються відповідному органу   виконавчої влади чи виконавчому органу міської, селищної, сільської ради”. Діяльність таких центрів  фінансується за рахунок коштів, передбачених у місцевих бюджетах  та інших джерел, не заборонених законодавством (частина 4 статті 11 цього ж Закону).

Згідно з Бюджетним кодексом України  видатки на “соціальний захист та соціальне забезпечення”, зокрема на діяльність центрів соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді здійснюються з Державного та місцевих бюджетів. Водночас, слід звернути увагу на те, що фінансування таких видатків здійснюється за відповідними програмами: 

“державні програми і заходи стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї” –  з Державного бюджету України (стаття 87); 

“районні та міські програми і заходи щодо реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї” – з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної   Республіки Крим і міст обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних  трансфертів (стаття 89);

 “республіканські Автономної Республіки Крим і обласні програми і заходи з реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї” - з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (стаття 90); 

  “програми місцевого значення стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї” – з місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (стаття 91).   Крім того, в Державному бюджеті України мають передбачатися видатки на “державну підтримку молодіжних громадських організацій на виконання загальнодержавних програм і заходів стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї” (підпункт “г” пункту 9 статті  87).
            У той же час, проектом пропонується  виділити в окремий напрям бюджетного фінансування утримання центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; утримання центрів соціально-психологічної допомоги, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями, соціальних центрів матері та дитини, соціальних гуртожитків, центрів для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді (зміни до статей 88, 89 та 90 Бюджетного кодексу України). Як зазначається у пояснювальній записці до проекту, прийняття такої пропозиції дозволить запровадити  більш чіткий механізм фінансування зазначених центрів. Слід зауважити, що пояснювальна записка до проекту не містить  фактів та  обґрунтування неефективності чинного порядку   фінансування за відповідними бюджетними програмами.  
   2. Можна в цілому погодитися з внесенням змін до статті 88 Бюджетного кодексу України, якими пропонується включити до видатків, що здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та їх об’єднань та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, видатки на сільські, селищні та міські центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.  Водночас, є певний сумнів щодо реальної можливості фінансування таких видатків з бюджетів сіл та селищ зважаючи на обсяги цих бюджетів.   

           3. Вважаємо, що внесення запропонованих проектом змін потребує додаткового обґрунтування та чіткого визначення видатків, які мають фінансуватися  з бюджету того чи іншого рівня, оскільки  запропоновані проектом напрями фінансування видатків певним чином дублюють чинні норми, що викличе неузгодженості при їх практичному застосуванні.

          Так, змінами до статті 89 Бюджетного кодексу України пропонується  видатки на “утримання та програми районних і міських центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; утримання центрів соціально-психологічної допомоги, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями, соціальних центрів матері та дитини, соціальних гуртожитків, центрів для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді” здійснювати з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної   Республіки Крим і міст обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних  трансфертів. Водночас, як уже зазначалося, з цих же бюджетів здійснюються видатки на районні та міські програми і заходи щодо реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї.

             Внесенням змін до статті 90 Кодексу пропонується норму, згідно з якою здійснюються видатки на “республіканські Автономної Республіки Крим і обласні програми і заходи з реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї”, уточнити визначенням -  “в тому числі утримання центрів соціально-психологічної допомоги, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями, соціальних центрів матері та дитини, соціальних гуртожитків, центрів для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді”. Водночас, пропонується за рахунок цих же видатків фінансувати “утримання та програми  республіканського (Автономної Республіки Крим) і обласних центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та інші державні соціальні програми” ( нова редакція підпункту “в” пункту 4 статті 90).
4. Крім того, не зовсім логічним є виділення в окремий напрям бюджетного фінансування тільки певної частини з існуючих спеціалізованих формувань центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (соціально-психологічної реабілітації дітей,  центрів соціально-психологічної допомоги, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями), а також ряду центрів, що діють на підставі постанов КМУ (соціальних центрів матері та дитини, соціальних гуртожитків, центрів для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді). 

Слід зауважити, що тільки згідно з Законом України “Про соціальну роботу з дітьми та молоддю” до спеціалізованих формувань центрів соціальних служб відносяться: служба соціальної підтримки сімей,  служба роботи з       ін'єкційними       споживачами      наркотиків,      центрмобільний  пункт  соціальної  роботи  в  сільській   та   гірській місцевості, школа волонтерів, студентська соціальна служба, служба "Телефон довіри", інформаційно-ресурсний центр, дружня клініка для молоді,  консультаційні  пункти в закладах соціального спрямування тощо. Відповідні служби  також визначені, наприклад, у Законах України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, “Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей”, “Про освіту”. Звідси, виникає питання, на яких умовах мають фінансуватися не визначені у Бюджетному кодексі України зазначені соціальні служби. Вважаємо, що у Бюджетному кодексі України недоцільно перераховувати  окремі спеціалізовані   утворення згаданих центрів, а  використовувати загальне поняття, яке використовується  Законом України “Про соціальну роботу з дітьми та молоддю” «спеціалізовані формування центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді”. Тим більше, що    організаційно-правова форма та назва таких соціальних центрів з часом можуть змінюватись, у зв’язку з чим  нормативні положення потребуватимуть постійного коригування.

          Слід також уточнити статус соціальних гуртожитків, фінансування яких пропонується здійснювати відповідно до статей 89 та 90 Бюджетного кодексу України, оскільки діяльність соціальних гуртожитків здійснюється згідно постанови Кабінету Міністрів України від 30 травня 2007 року № 783 «Про затвердження Типового положення про соціальний гуртожиток для осіб, які потребують соціального захисту»  та постанови Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2005 року № 878 «Про затвердження Типового положення про соціальний гуртожиток для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

 5. Відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України, законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

           6. Пропонуємо у ч. ІІ проекту уточнити термін  набуття чинності закону.                  

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з  урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Управління                                                          В.І. Борденюк

Вик.: Н.Чечетова, 

        С.Гудзинський

       І.Лаврінчук

