
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України Про внесення змін до Закону України „Про захист тварин від жорстокого поводження”

(Щодо уточнення норм та термінів)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта.

У 2006 році Україна, перша серед країн СНД, прийняла законодавчий акт, який покликаний забезпечити захист тварин від жорстокості на рівні держави – Закон України “Про захист тварин від жорстокого поводження”. Існування цього Закону у законодавчому полі країни є необхідною передумовою прийняття нашої держави до Європейської спільноти, де подібні закони діють вже багато років ( у Великобританіі, наприклад – з 1822-го, Німеччині – з 1840-го, США – з 1930-го).
За два роки чинності Закону України “Про захист тварин від жорстокого поводження” було виявлено цілий ряд недоліків, які не дають змоги закону виконувати закладені в нього функції, значно знижуючи його ефективність та викликаючи невдоволеність серед населення – багато статей Закону носять суто декларативний характер, відсутні визначення багатьох необхідних термінів та понять, недостатньо врегульовані питання утримання домашніх тварин та регулювання чисельності тварин безпаритульних, нечітко визначені повноваження державних органів влади всіх рівнів, мають місце грубі протиріччя між окремими нормами цього Закону та чинним законодавством України.

  Важливим поштовхом до доопрацювання чинного Закону стало прийняття Міжпарламентскою Асамблеєю держав-учасників СНД Модельного закону „Про поводження з тваринами”, який складається з 9 розділів та 40 статей, що містять пропозиції щодо законодавчого врегулювання в країнах-учасника СНД відношень у сфері поводження з тваринами, встановлення загальних правил, спрямованих на запобігання страждань та загибелі тварин внаслідок жорстокого поводження, на запровадження обліку та реєстрації домашніх тварин, та, як наслідок, на закріплення морального та гуманного відношення до тварин. При роботі над законопроектом були враховані та використані конструктивні положення, що містяться у зазначеному модельному законі, не протирічять українському законодавству та особливостям національного менталітету.

Крім модельного закону, при роботі над законопроектом було враховано відгуки та поради спеціалістів з юриспруденції та тих галузей суспільного життя, яких торкаються норми та положення даного Закону, зауваження, що надійшли від органів державної влади, місцевого самоврядування, думку громадськості, результати громадських слухань, матеріали законопроекту № 1105 від 28.12.2006, що був поданий депутатами V скликання та містив нову редакцію чинного Закону України „Про захист тварин від жорстокого поводження”.

Отже, проект Закону ”Про внесення змін до Закону України ”Про захист тварин від жорстокого поводження” (щодо уточнення норм та термінів) містить пропозиції щодо вдосконалення діючого закону та усунення виявленних правових колізій та протиріччь, спрямований на встановлення порядку утримання та поводження з тваринами в населених пунктах, визначення прав і обов’язків органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб у сфері захисту тварин від жорстокого поводження.
В цілому законопроект відповідає Конвенції Ради Європи з прав тварин та усуває неузгодженості, які виникли під час реалізації положень діючого Закону України " Про захист тварин від жорстокого поводження".
2. Цілі та завдання прийняття акту.

Метою прийняття проекту Закону є  нагальна необхідність термінового законодавчого врегулювання проблем, що мають місце у сферах утримання та поводження з домашніми тваринами в населених пунктах, забезпечення їх захисту та регулювання чисельності безпритульних тварин.   

3. Загальна характеристика та основні положення акту.

     Проект Закону України  ”Про внесення змін до Закону України ”Про захист тварин від жорстокого поводження” (щодо уточнення норм та термінів)  складається з 2 розділів та 32 пунктів, які значною мірою змінюють структуру чинного закону, розширюють та доповнюють його змістовну частину, вводячи такі основні нові та вдосконалюючи чинні положення:
      1. До статті 1, вноситься розширенне тлумачення ключового терміну "жорстоке поводження з тваринами", яке дозволить кореспондувати положення даного Закону з 89-ю статтею Кодексу України про адміністративні правопорушення, яка передбачає покарання з жорстоке поводження з тваринами (хоча досі не було конкретизовано, яке поводження з тваринами слід вважати жорстоким). Крім того, до статті вносяться визначення нових термінів, які вводяться до закону даним законопроектом.

2. Пропонується ввести до закону нові статті, що регламентують порядок обліку та реєстрації домашніх та безпритульних тварин, реєстрації собак потенційно небезпечних пород, порядок оплати послуг з реєстрації, порядок ведення єдиної державної електронної бази даних домашніх та безпритульних тварин, контроль за веденням якої покладається на центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства
3. Значно доопрацьована статті 12 та 13, що регламентують особливості права власності та інших речових прав на тварин, та укладання угод, предметом яких є тварини. Врегульовані питання набуття та встановлення права власності на тварину, обмеження власності та можливі варіанти вирішення суперечок.

4. Встановлено правила регулювання чисельності шкідливих сінантропних тварин (криси, миші тощо). Доопрацьовано правила регулювання чисельності безпритульних тварин, а саме:
– деталізовано процедуру вилову та подальшого поводження з безпритульними тваринами;

– встановлено необхідність щеплення проти сказу, біостерилізації, реєстрації та обліку виловлених безпритульних тварин

– визначено, що повноваження по здійсненню контролю за чисельністю домашніх та безпритульних тварин надаються органами місцевого самоврядування на конкурсній основі;

5. Пропонується об’єднати положення статей 7 та 18 чинного Закону, що визначають загальні правила поводження з тваринами, що виключають жорстокість, у статті 7, та статей 9 та 22, що визначають правила утримання домашніх тварин, у статті 19.

6. Доопрацьовано статті, що стосуються правил поводження з тваринами в сільському господарстві, скотарстві, правила поводження з тваринами, що використовуються у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, правил поводження з тваринами, що використовуються в наукових експериментах, тестуванні, навчальному процесі, виробництві біологічних препаратів, де розширено перелік видів жорстокого поводження з тваринами, можливих в цих галузях.

7. Деталізовано та конкретизовано розподіл повноважень у сфері поводження з тваринами та їх захисту серед центральних органів виконавчої влади, державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, для чого в структуру закону пропонується включити чотири нові статті.

8. Значно доопрацьована стаття 35, що визначає відповідальність за порушення вимог цього Закону, що сприятиме підвищенню ефективності державного контролю за виконанням положень Закону.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Нормативно-правові відносини у сфері утримання та поводження з тваринами та їх захисту від жорстокого поводження регламентуються Законом України “Про захист тварин від жорстокого поводження”. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

     Проект Закону не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів, за виключенням тих коштів, що виділяються місцевими бюджетами на виконання регіональних програм у сферах забезпечення санітарно-епідемічного, епізоотичного благополуччя та регулювання чисельності безпритульних тварин.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту.

Прийняття даного закону створить правове підґрунтя для ефективного функціонування системи державного та громадського контролю у сфері захисту тварин від жорстокого поводження і сприятиме:
– формуванню сучасного гуманного відношення до тварин, що мешкають поруч з людиною;

– свідомому ставленню громадян до існуючих проблем у сфері утримання та поводження з домашніми тваринами в населених пунктах; 
– забезпеченню чистоти і порядку в населених пунктах та покращенню санітарно-епідемічного благополуччя населення;
– зменшенню кількості безпритульних та бездоглядних тварин;

– зміцненню авторитету України на міжнародній арені.

Народні депутати України                 
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