До № 1265  від 03.03.08 р.,

внесеного  народним депутатом України

О.Б. Фельдманом

на заміну 

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про повернення культового майна,  що є документами Національного архівного фонду»

(реєстр. № 1265)  

Поданим на заміну законопроектом пропонується на підставі рішень Уряду Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, повертати у власність або надавати у безоплатне користування релігійним організаціям культове майно, яке є документами Національного архівного фонду, у порядку встановленому Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації». 

Головне науково-експертне управління вже висловлювало свої зауваження та пропозицій до раніше поданого варіанту законопроекту (№ 1265 від 21.12.2007 р.). Оскільки у процесі його доопрацювання вони були враховані лише частково, управління вважає за необхідне повторити основні положення свого попереднього висновку. 

Справді, відповідно частини другої статті 17 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” “культові  будівлі і майно, які становлять державну власність, передаються  організаціями,  на  балансі  яких вони знаходяться, у безоплатне користування або повертаються у власність релігійних організацій безоплатно за рішеннями  обласних,  Київської  та Севастопольської  міських  державних адміністрацій, а в Республіці Крим  -  Уряду  Республіки  Крим” (частина  друга  статті 17). (Довідково: відповідно до цього Закону за роки незалежності України релігійним організаціям повернено у власність та передано у користування 3,6 тис. колишніх культових споруд, які не використовувалися або ж використовувалися не за призначенням, а також понад 12 тис. предметів релігійного вжитку).    


Однак щодо документів Національного архівного фонду (в тому числі й культового призначення), які  визначаються такими, що відображають   історію   духовного   і   матеріального   життя Українського народу та інших народів, мають культурну цінність і є надбанням української нації, Законом України “Про Національний архівний фонд та архівні установи” встановлено особливий порядок їх зберігання та використання.  Він полягає у тому, що відповідно до частини першої статті 10 цього Закону документи Національного архівного фонду, що належать державі, не можуть бути об'єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших угод, пов'язаних з передачею права власності. Вони можуть надаватися лише в тимчасове користування.  

Таким чином, законодавча ініціатива в частині надання можливості щодо повернення у власність релігійних організацій культового майна, що є документами Національного архівного фонду, не узгоджується з вищезазначеними положеннями чинного Закону України “Про Національний архівний фонд та архівні установи”.  

Насамкінець, слід зазначити, що відповідно до частини третьої статті 9 цього Закону “спори щодо  здійснення   права   власності   на   документи Національного архівного фонду вирішуються у судовому порядку”. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
Керівника  управління                                                         В. Борденюк  

Вик: О.Шуба, М. Лубська
