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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

деяких законів  України щодо благодійної діяльності 

У законопроекті шляхом  внесення змін до Законів України “Про благодійництво і благодійні організації”, “Про оподаткування прибутку підприємств” та “Про податок з доходів фізичних осіб” пропонується уточнити порядок оподаткування благодійної діяльності.

 Головне науково-експертне управління щодо окремих пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

До Закону України “Про благодійництво

і благодійні організації”

     1. Не можна  повною мірою погодитися з авторами  законодавчої ініціативи щодо  вилучення з  статті 4 Закону  переліку  основних напрямів благодійництва та благодійної діяльності тільки на підставі того, що цей перелік не є вичерпним, а  відсутність в ньому інших видів благодійної допомоги не дає можливості застосовувати їх на практиці. Зауважимо, що згідно з частиною другою цієї ж статті Закону “конкретні напрями благодійництва та благодійної діяльності визначаються благодійниками і статутами (положеннями) благодійних організацій”. Тобто законом однозначно не заперечується  можливість визначення благодійниками інших напрямів благодійної допомоги, які будуть відмінними від наведених у  статті 4. Водночас, на нашу думку, якщо вже зазначена чинна  норма на практиці трактується неоднозначно, на що звертають увагу суб’єкти законодавчої ініціативи, то було б  логічно  не вилучати весь перелік, а доповнити положенням, в якому чітко б зазначалося, що  благодійні організації та благодійники мають право визначати й інші  напрями благодійництва та благодійної діяльності, крім визначених Законом. Така позиція цілком узгоджується   з правами благодійної організації (стаття 13 Закону), згідно з якими  благодійні організації мають право: самостійно вирішувати   питання   про   подання   благодійної допомоги її набувачам,  використовувати цільові пожертвування,  що подаються благодійниками на реалізацію благодійної програми згідно з умовами цього пожертвування;  визначати   форми,   об'єкти,   суб'єкти   і  обсяги благодійної  допомоги.

   2. Законопроектом пропонується норму, згідно з якою “за державну реєстрацію благодійної організації вноситься плата, розмір якої встановлюється Кабінетом Міністрів України, але не може бути більшим 3 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян” викласти в наступній редакції – “за державну  реєстрацію благодійної організації плата не стягується”. Мотивується це  тим, що аналогічною пільгою користуються молодіжні і дитячі громадські організації, а суспільне значення благодійних організацій є не меншим. Звертаємо увагу на те, що максимальний розмір плати за реєстрацію становить  51 гривню і така сума не стане  фінансовою перешкодою для створення благодійних організацій.

3. Вважаємо недостатньо обґрунтованою пропозицію щодо вилучення  з тексту статті 15, згідно з якою “на фінансування благодійних програм повинна використовуватися вся сума надходжень, що надійшла за фінансовий рік від підприємств і організацій, які перебувають у власності благодійної організації”, слів “за фінансовий рік”. На думку авторів законодавчої ініціативи, чинна норма  порушує  права власності та примушує благодійні організації наприкінці року терміново витрачати кошти, інколи і  неефективно.

 Щодо зазначеного зауважимо, що згідно з вимогами  частини першої статті 15 Закону благодійна організація має здійснювати свої основні функції на підставі благодійної програми, яка “приймається благодійною організацією і є комплексом благодійних заходів,  спрямованих на вирішення завдань, що відповідають статутним цілям організації”. Як і кожна програма діяльності, що приймається, наприклад,  підприємством,  установою та й навіть Урядом, завжди містить напрями такої діяльності, строки виконання та обсяги фінансування (у разі необхідності) тощо. Відповідно і програма благодійної організації має містити перелік заходів, завдань та обсяги їх  фінансування, які виконуються у поточному фінансовому році, та таких, що потребують фінансування   на довгостроковий період.  Відповідно, чинною нормою статті 15 передбачено, що “за умови реалізації довгострокових програм використання коштів здійснюється відповідно до термінів, визначених цими програмами”, тобто кошти передбачені на такі цілі не вилучаються в кінці фінансового року. 

Водночас, наявність у чинній нормі застереження щодо обов’язкового використання надходжень у поточному фінансовому році, має стимулювати  керівників благодійних організацій до  чіткого планування своєї діяльності  і  своєчасного використання коштів. Крім того, таке обмеження не дозволяє  організаціям безпідставно накопичувати кошти, а також використовувати їх не за цільовим призначенням.

     4. Проектом пропонується доповнити частину третю статті 20 Закону, згідно з  якою “розмір витрат на утримання благодійної організації не може перевищувати 20 відсотків  кошторису цієї організації в поточному році”, положенням – “а протягом першого року діяльності благодійної організації – 30 відсотків”.  Крім того, пропонується доповнити цю ж частину статті 20  реченням наступного змісту: “у разі, якщо витрати на утримання благодійної організації перевищили 20 відсотків кошторису цієї організації в поточному році (у перший рік існування – 30 відсотків), сума перевищення (але не більше 10 відсотків) враховується в кошторисі наступного року. При цьому два роки підряд зазначена пільга не надається”.
     Можна погодитися з пропозицією щодо збільшення до 30 відсотків  обсягу витрат протягом першого року діяльності благодійної організації, оскільки в цей період виникають необхідні витрати на приміщення, оргтехніку, меблі тощо. У той же час, пропозиція, якою благодійній організації дозволяється  перевищення (але не більше 10 відсотків) витрат на її утримання (до яких належать витрати на заробітну плату, поточні господарські витрати) може  призвести до неефективного та нецільового використання благодійних коштів.

До Закону України  “Про оподаткування прибутку підприємств”

1. Проектом пропонується включати до складу валових витрат платника податку (та, відповідно, не оподатковувати) суми коштів або вартість товарів (робіт, послуг) добровільно перерахованих (переданих) протягом звітного року, зокрема  до неприбуткових організацій, у розмірі, що становить не менше двох та не більше десяти відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року, а для підприємств, заснованих благодійними організаціями - не більше двадцяти п’яти відсотків. Згідно з чинною нормою така сума становить не менше двох та не більше п'яти відсотків. 

Крім того, підприємствам заснованим благодійними організаціями  пропонується дозволити включати до складу валових витрат платника податку (та, відповідно, не оподатковувати) суми коштів  або  вартість майна, добровільно перераховані (передані) для цільового використання з метою охорони культурної спадщини установам науки, освіти, культури, заповідникам, музеям-заповідникам не менше двох та не більше двадцяти п’яти відсотків оподатковуваного прибутку  попереднього  звітного періоду (згідно з чинною нормою – не більше 10%).
Вважаємо, що потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо встановлення для підприємств, заснованих благодійними організаціями, саме  на рівні 25 відсотків максимальної суми добровільних перерахувань, що включається до валових витрат та не оподатковується (чому, наприклад, не 15 або 20%). До того ж, надання податкових пільг певному колу підприємств не узгоджується з  основними принципами вітчизняної системи оподаткування, які передбачають  рівність, недопущення    будь-яких     проявів     податкової дискримінації  -  забезпечення  однакового  підходу  до  суб'єктів господарювання  при   визначенні   обов'язків   щодо   сплати  податків  і  зборів (обов'язкових платежів) та єдиний підхід  -  забезпечення  єдиного  підходу  до розробки податкових законів.

До того ж, якщо вже підприємство засноване благодійною організацією, то логічно було б, щоб таке підприємство більшу частину власного прибутку спрямовувало саме на благодійну діяльність. Водночас, зменшення оподатковуваного прибутку (що пропонується проектом) призводить до зменшення надходжень від податку до бюджету і, відповідно, зменшує фінансування загальнодержавних  програм соціального розвитку.

Звертаємо увагу на те, що у порівняльній таблиці до проекту  наведена вже нечинна редакція  підпунктів 5.2.2  та 5.2.13 пункту 5.2 статті  5 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”. Звідси, відповідного коригування потребують тексти пропозицій, якими  вносяться змін до зазначених підпунктів. Так, зміни до підпункту 5.2.2 містять посилання на пункт 5.8 статті 5 Закону, який виключено ще 01.07.2004 року на підставі Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” (№ 1957- IV), а у підпункті 5.2.13 пропонується замість слів “від двох до п’яти відсотків” записати “від двох до десяти відсотків”, у той же час чинна норма містить визначення “від двох до десяти відсотків”.

2. Проектом пропонується звільнити від оподаткування доходи неприбуткових організацій, отриманих від “надання послуг безоплатно або на пільгових умовах” (зміни до підпункту 7.11.3 пункту 7.11 статті 7 Закону). Оскільки згідно з зазначеним підпунктом від оподаткування звільнені доходи неприбуткових організацій, отримані у вигляді “коштів або майна, які надходять безоплатно або у вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань”, то можна погодитися з пропозицією щодо поширення такої пільги і на доходи у вигляді безоплатно наданих послуг. Водночас, пропонуємо таку пропозицію не записувати окремим абзацом а доповнити чинну норму - “коштів або майна (послуг),  які надходять безоплатно або у вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань”. 

      У той же час, на наш погляд, вираз  “або на пільгових умовах”  на практиці може тлумачитися неоднозначно, тому ця пропозиція потребує більш докладного обґрунтування.
До Закону України  “Про податок з доходів фізичних осіб”

          Проектом пропонується доповнити пункт 4.3 статті 4 Закону, згідно з яким  не включається до складу загального місячного  або річного оподатковуваного доходу  фізичної особи і не оподатковується  також  “грошова частина винагороди фізичним особам-переможцям творчого конкурсу, змагання, надана  благодійником, благодійною організацією (у тому числі нерезидентами)”.

Зауважимо, що Закон України “Про податок з доходів фізичних осіб” містить пункт 9.7 статті 7, яким чітко визначено умови оподаткування благодійної допомоги та виплат з благодійних фондів, тому з метою визначення єдиних умов оподаткування або надання пільг щодо зазначених у проекті виплат, законодавчу пропозицію слід узгодити з вимогами цього підпункту Закону. Крім того, звертаємо увагу на те, що чинний Закон вже мітить норму, яка може бути застосована до зазначених у проекті виплат. Зокрема згідно з чинним  підпунктом 4.3.5 пункту 4.3 статті 4 цього Закону  не включаються до складу загального місячного  або річного оподатковуваного доходу  фізичної особи і не оподатковуються  “суми виплат чи відшкодувань... , що здійснюються з урахуванням норм пункту 9.7 статті 9 цього Закону ..., іншими неприбутковими організаціями (крім кредитних спілок та інших небанківських фінансових установ) та благодійними фондами України, чий статус визначається відповідно до закону, на користь отримувачів таких виплат...”.

         Відповідно до вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної оцінки величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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