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До реєстр. № 1298 від 28.12.07 р.

Н.д. О.Зарубінський

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України щодо складання депутатських повноважень членами Кабінету Міністрів України”

(реєстр. № 1298 від 28.12.2007 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений проект, мета якого, на думку його ініціатора, полягає в усуненні колізій у діючому законодавстві та вдосконалення механізму складання повноважень народним депутатом України в разі обрання його членом Кабінету Міністрів України. Проектом пропонується внесення змін до статей 7, 8 і 9 Закону України “Про Кабінет Міністрів України” та статті 5 Закону України “Про статус народного депутата України”, які полягають у тому, що особа, яку призначає Верховна Рада України на посаду члена Кабінету Міністрів України, складає повноваження народного депутата одночасно з призначенням на цю посаду, про що приймається одна постанова, при цьому зазначена особа в будь-який момент до початку голосування має право відкликати свою кандидатуру без відповідного рішення парламенту.

Аналіз вищезазначеного проекту Закону дає підстави висловити наступні міркування.

1. Коло питань, що порушені в запропонованому проекті, є похідними від первинного питання – несумісності депутатського мандату. З доктринальної точки зору, несумісність депутатського мандату визначена як заборона депутатові парламенту (іншого представницького органу) протягом строку здійснення своїх повноважень перебувати на певній посаді або займатися певною професійною діяльністю, що, як правило, визначається в законі. На відміну від «не виборності» несумісність не перешкоджає участі у виборах в якості кандидата й обранню особи до представницького органу. Однак, у випадку обрання особа зобов’язана в короткий термін або звільнитися із займаної нею посади, або відмовитися від депутатського мандата. Для президентських (США, РФ) і напівпрезидентських (Франція, Болгарія) республік характерна несумісність членства в уряді з парламентським мандатом, у парламентарних державах (Великобританія, Італія) таке поєднання припустиме.

В Україні, на конституційному рівні встановлено, що народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі та не можуть мати іншого представницького мандата, бути на державній службі, обіймати інші оплачувані посади, займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності), входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (частини перша та друга статті 78 Основного Закону України). Відповідно до частини четвертої статті 78 Конституції України передбачено, що у разі виникнення обставин, що порушують вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, народний депутат України у двадцятиденний строк з дня виникнення таких обставин припиняє таку діяльність або подає особисту заяву про складення повноважень народного депутата України, тобто юридичним наслідком виникнення обставин несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності має бути дострокове припинення повноважень народного депутата, що внормовано також статтею 81 Основного Закону України. При цьому законодавець у положеннях зазначеної статті Конституції України передбачив механізм вирішення питання щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України із вказаних підстав. Зокрема, рішення про дострокове припинення повноважень народного депутата України у випадках, передбачених пунктом 1 частини другої статті 81 (складання повноважень за особистою заявою), приймається  Верховною  Радою України, а у випадку, передбаченому пунктом 5 частини другої статті 81 Конституції України (якщо протягом двадцяти днів з дня виникнення обставин, які призводять до порушення вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, ці обставини ним не усунуто), - судом.
Виходячи з наведених конституційних положень, порушення народним депутатом України принципу несумісності має бути усунуто протягом терміну, передбаченого у статтях 78 та 81 Основного Закону України, а саме протягом двадцяти днів. Цей термін має декілька правових значень, одне з яких полягає в тому, що він є часовим обмеженням допустимості суміщення депутатського мандата з тими видами діяльності, якими в принципі депутату заборонено займатись. Наступне значення цього терміну полягає в тому, що народному депутату України надається можливість з’ясувати для себе, чи  залишатиметься він парламентарем, а чи подасть особисту заяву про складання повноважень. 

За змістом положень Конституції перебіг зазначеного вище 20-денного терміну має починатись з моменту виникнення обставин, які призводять до порушення вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, тобто, має інший представницький мандат, перебуває на державній службі, обіймає інші оплачувані посади, займається іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності), входить до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку. 

Натомість у проекті пропонується закріпити на законодавчому рівні правило про те, що на народного депутата України, фактично, покладається обов’язок здійснити заходи щодо усунення обставин несумісності (подати особисту заяву про складання депутатських повноважень) ще до того, як вони виникнуть, в момент, коли народний депутат України є тільки кандидатом на посаду члена Кабінету Міністрів України. Як видається, такий обов’язок може бути покладений на депутата лише після виникнення відповідних обставин.

Варто також окремо зауважити, що і сам проект містить колізію, оскільки його назва передбачає, що складання депутатських повноважень має здійснюватись членами Кабінету Міністрів України, а із змісту проекту випливає, що депутатські повноваження складатимуть кандидати на посади членів Кабінету Міністрів України.

2. При розгляді даного законопроекту варто врахувати, що на розгляді парламенту у даний час знаходиться законопроект №1312, яким пропонується прийняти новий Закон України “Про Кабінет Міністрів України”.

Узагальнюючий висновок: за наслідками розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Управління 




       В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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