До проекту № 1328 від 12.01.08 року

Р.М.Зварич 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (реєстр. № 1328 

від 12.01.2008 р., внесений народним депутатом України 

Р.М.Зваричем)

Проектом пропонується визначити правові, економічні, організаційні засади проведення державної реєстрації речових та інших прав на нерухоме майно та їх обтяжень з метою створення належних умов для функціонування ринку нерухомого майна. При цьому чинний Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» має бути визнаним таким, що втратив чинність. 
Розглянувши вказаний проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
Насамперед зазначимо, що 5 червня 2008 року Верховна Рада України прийняла Постанову «Про доопрацювання Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень», якою Комітету Верховної Ради України з питань економічної політики доручено доопрацювати Закон України «Про внесення змін до Закону України  «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» (реєстр. № 0866) з урахуванням пропозицій Президента України та інших суб‘єктів права законодавчої ініціативи і повторно внести його на розгляд Верховної Ради України.

При цьому слід звернути увагу на те, що положення обох проектів збігаються між собою з багатьох питань. Зокрема, це стосується:

1) визначення змісту термінів «Державний реєстр прав на нерухоме майно»; «нерухоме майно»; «реєстраційний округ»; «технічна інвентаризація»; «землевпорядні роботи» (ст. 1 проекту № 1328 та ст. 2 проекту № 0866);

2) засад державної реєстрації прав (п. 1 - 3, 5 – 8 ст. 2 проекту № 1328 та ст. 3 проекту № 0866);

3) переліку прав та обтяжень, які підлягають державній реєстрації (ст. 3 проекту № 1328 та ст. 4  проекту № 0866),  незначна відмінність у яких полягає в тому, що за проектом № 1328 підлягають реєстрації право господарського відання та оперативного управління (що слід підтримати) та право на безхазяйне майно (що управлінням не підтримується, оскільки згідно з ст. 335 ЦК України безхазяйні нерухомі речі беруться на облік органом, що здійснює державну реєстрацію прав на нерухоме майно, а не підлягають державній реєстрації, як це пропонується проектом № 1328);

4) визначення системи органів державної реєстрації прав (ст. 5 проекту № 1328 та ст. 5 проекту № 0866), єдина відмінність у якій полягає в тому, що юридична особа, яка належить до сфери управління Міністерства юстиції України, у проекті № 0866 визначається як «державна госпрозрахункова юридична особа з консолідованим балансом»; 

5) повноважень спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань державної реєстрації прав (ст. 6 проекту № 1328 та ст. 6 проекту № 0866),  місцевих органів державної реєстрації прав (ст. 7 проекту № 1328 та ст. 7 проекту № 0866), державного реєстратора (ст. 8 проекту № 1328 та ст. 8 проекту № 0866), кваліфікаційної комісії державних реєстраторів (ст. 9 проекту № 1328 та ст. 9 проекту № 0866);

6) змісту та структури державного реєстру прав ( розділ ІІІ проекту № 1328 та розділ ІІІ проекту № 0866). 

У зв‘язку з цим пропонуємо проект № 1328 відхилити, а його конструктивні положення, зокрема, чітке визначення видів нерухомого майна, права щодо яких підлягають державної реєстрації (ст. 4, додавши до вказаного переліку земельні ділянки), більш короткий строк державної реєстрації прав (частина 4 ст. 15 проекту),  ніж у проекті № 0866 тощо, використати при доопрацюванні проекту № 0866 для повторного внесення його на розгляд Верховної Ради України. 
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