До №1366 від 17.01.2008

Президент України


ВИСНОВОК 

 на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких Законів України “

(реєстр. № 1366 від 17.01.2008)

Законопроект спрямований на удосконалення порядку видачі та анулювання дозволу на розміщення споруд, що відносяться до малої архітектурної форми. Це досягається шляхом внесення відповідних змін до  законів України: «Про планування і забудову територій»,  «Про місцеве самоврядування» та «Про благоустрій населених пунктів». Зокрема, окремі пропозиції проекту направлені на уточнення відповідних термінів  та механізму надання в оренду або у власність земельної ділянки із земель комунальної власності для розміщення малих архітектурних форм. 

Внесена законодавча ініціатива заслуговує на підтримку з огляду на те, що удосконалюються норми законодавства у зазначеній сфері, приводяться у відповідність із вимогами чинного Закону України «Про дозвільну систему сфері господарської діяльності», що спрощує застосування дозвільного законодавства. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити зауваження щодо нової редакції ст.24 Закону України «Про планування і забудову території». 

У новій редакції ст. 24 передбачена норма, за якою земельна ділянка для розміщення об’єктів малої архітектурної форми може передаватись у власність відповідно до вимог земельного законодавства. Нормами нової редакції статті передбачається два механізми отримання дозволу на будівництво (встановлення) об’єкта містобудування: для об’єктів, що не відносяться до об’єктів малої архітектурної форми, дозвіл на будівництво видається на підставі комплексного висновку  та інших процедур, передбачених у статті, а для об’єктів, що відносяться до малої архітектурної форми – за спрощеною процедурою, що  є позитивним моментом. Але у випадках, коли земля під розміщення об’єктів малої архітектурної форми передається у власність одночасно із наданням дозволу на розміщення зазначених об’єктів, доцільно передбачити процедуру узгодження надання дозволу на розміщення на ній об’єктів із комплексним планом перспективної забудови території.. 

Водночас варто привернути увагу до  нерівнозначності дії норм нової статі 24 по відношенню до будівництва капітальних об’єктів та по відношенню до розміщення малих архітектурних форм. Для об’єктів будівництва не малої архітектурної форми в Законі детально визначена процедура отримання дозволу на будівництво, який  видається на підставі комплексного висновку щодо відповідності запропонованого будівництва містобудівній документації, державним будівельним нормам, місцевим правилам забудови. Ці об’єкти – капітальні споруди, і такі вимоги є стандартною процедурою.

Звичайно, що дозвіл на розміщення об’єктів малої архітектурної форми (пересувні та без фундаментні, або із спрощеним фундаментом) має бути більш ліберальний. Але суттєвого спрощення не спостерігається, оскільки в статті визначено, що «підставами для відмови у видачі дозволу на розміщення малої архітектурної форми є … невідповідність малої архітектурної форми вимогам містобудівної документації, місцевої будівельної документації…» тощо. Тобто, для прийняття висновку щодо відповідності малої архітектурної форми вимогам містобудівної документації, необхідно підготувати комплексний висновок, хоча у статті це не регламентовано по відношенню до малих архітектурних форм. 

У новій редакції ст. 24, передбачені випадки, в яких може бути скасований раніше наданий дозвіл на розміщення об’єктів малої архітектурної форми:  «дозвіл на розміщення об’єкту малої архітектурної форми може бути анульовано у випадках систематичного порушення вимог санітарного та/або екологічного законодавства». За таких умов, в разі якщо земля під зазначені об’єкти була передана у приватну власність, виникає можливість зловживань у використанні отриманої за цільовим призначенням у власність земельної ділянки, оскільки ліквідація стаціонарних чи пересувних малих архітектурних форм є швидкою у часі, і приватна ділянка на законних підставах  може стати об’єктом купівлі-продажу. З цих позицій вбачається доцільним уточнити  редакцію норм ст. 24. 

Крім того, проект передбачає, що “Законом можуть бути встановлені інші підстави для анулювання дозволу на розміщення малої архітектурної форми”. Управління вважає за необхідне навести у тексті статті вичерпний перелік таких підстав.

Звертаємо увагу на те, що Декретом Кабінету Міністрів України “Про місцеві податки і збори” встановлений збір за видачу дозволів на розміщення об’єктів торгівлі,  деякі з  яких можуть бути віднесені до малих архітектурних форм. Цю норму слід погодити із запропонованою у проекті нормою “Плата за видачу дозволу на розміщення малої архітектурної форми не стягується”.

Проект пропонує доповнення до ст.10 “Повноваження сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених пунктів” Закону України “Про благоустрій населених пунктів”. Управління вважає за доцільне уточнити редакцію запропонованої норми, зокрема вилучити слово “пайової”, а також замість слів “утриманні об’єктів благоустрою” написати “утриманні об’єктів благоустрою, що знаходяться у комунальній власності”.

Висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

  Керівник управління                                                                    В. Борденюк 

Вик.: В.Семілетов,   Л.Кирилюк   
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