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До № 1024-3 від 21.01.2008 р.,

н.д.  Л.Литвинов, М. Комар, А.Пшонка, 

Г.Маньковський 

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону  України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо пенсійного забезпечення) 

(№ 1024-3 від 21.01.2008 р.)

Законопроектом пропонується визначати мінімальний розмір пенсії за віком на основі державних соціальних стандартів, що встановлюються відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне. 

Законопроектом пропонується доповнити Закони України «Про пенсійне забезпечення» (статтю 19) та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (статтю 28) нормою - «Мінімальний розмір пенсії за віком визначається на основі державних соціальних стандартів, що встановлюються відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії». На наш погляд, ця пропозиція є зайвою, оскільки:

- у запропонованій нормі немає посилання на конкретний соціальний стандарт;

- статтею 17 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» вже встановлено, що мінімальний розмір пенсій за віком не може бути меншим від прожиткового мінімуму, встановленого законом;

- частиною першою статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» вже передбачено, що мінімальний розмір пенсії за віком встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом.

- з 1січня 2004 року принципи, засади і механізми  функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування визначаються Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» застосовується лише в частині, що не суперечить цьому Закону.

 - мінімальний розмір пенсії за віком визначається виключно Законом України  «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (частина друга статті 5 цього Закону);

Що стосується пропозиції стосовно доповнення Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» нормою, що «Положення цього Закону є основою для розробки та прийняття інших законодавчих актів, спрямованих на реалізацію закріплених Конституцією України основних соціальних гарантій», то вона вже знайшла своє місце у статтях 2 та 3 зазначеного Закону, якими визначається мета встановлення та принципи формування державних соціальних стандартів і нормативів.
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонується відхилити.

Керівник Головного управління                                       В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв, Н.Лаврухіна 

