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      До реєстр. № 1043-2 від 21.01.08 р.
       Комітет з питань сім’ї, молодіжної 

       політики, спорту та туризму

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо виплат при народженні та на утримання дитини після народження, підготовлений до другого читання.
Законопроектом пропонується уніфікувати визначення розміру одноразової допомоги при народженні дитини на основі прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років та змінити назву цього  виду державної допомоги.
Законодавча пропозиція щодо визначення розміру державної допомоги у розмірах відносно прожиткового мінімуму відповідає законодавчій практиці,  удосконалить порядок визначення розміру цієї допомоги та надасть можливість її збільшення у зв’язку із зміною прожиткового мінімуму без необхідності внесення відповідних змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми».
Що стосується зміни назви допомоги, то з огляду на запропоновану редакцію статті 12 зазначеного Закону, фактично одноразова допомога при народженні дитини  замінюється двома видами допомоги: допомога при народженні  та допомога на утримання дитини після народження з визначенням розміру кожної із цих видів допомоги.
Разом з тим, слід зазначити, що зазначеним Законом передбачена допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку. Відтак, з прийняттям цього Закону на період до досягнення дитиною одного року на дитину призначатиметься два види допомоги – на утримання дитини та на догляд за нею.
Крім того,  з прийняттям цього Закону допомога при усиновленні дитини значно зменшиться, оскільки вона передбачена у розмірі, встановленому для виплати допомоги при народженні першої дитини, а  допомога при народженні відповідно до запропонованих змін визначена без урахування тієї частини, що виплачується протягом 12 місяців після народження дитини та має іншу назву – на утримання дитини після народження.
Одночасно звертаємо увагу, що законопроект підготовлений без врахування положення пункту 2 розділу III Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» щодо дії розділу II  «Внесення змін до деяких законодавчих актів України» цього Закону по 31 грудня 2008 року, в результаті чого назва допомоги в запропонованих змінах до статей 3, 12 і назви розділу III, статей 10  і 11 не узгоджені між собою.
Зміна назви одноразової допомоги при народженні дитини викликає також сумнів з огляду на те, що положення  законів України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» щодо визначення назв допомоги, підстав для їх виплати є аналогічними.  Різниця між зазначеними законами України в  суб’єктах  правового регулювання та у джерелах фінансування витрат на реалізацію положень цих законів.  Відтак, на нашу думку, внесення запропонованих змін  до одного із зазначених законів є недоцільним.
Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання з наступним поданням його на третє читання.
Заступник   Керівника

Головного управління                                                                  В. МІЛОВАНОВ
