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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим»

(щодо терміну повноважень депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим)

(реєстр. № 1428 від 24.01.2008)

Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений законопроект, у якому пропонується внести зміни до ч. 3 статті 4 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», подовживши строк повноважень зазначеного представницького органу з чотирьох до п’яти років. У проекті передбачено особливий порядок набрання чинності Законом, проект якого пропонується, – «з дня набрання чинності законом України про внесення відповідних змін до Конституції Автономної Республіки Крим щодо строку повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим». 

Обґрунтовуючи необхідність прийняття даного законопроекту у пояснювальній записці до нього, суб’єкт законодавчої ініціативи наголошує на необхідності усунення наявної (на його думку) колізії між нормами Конституції України, Закону України «Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим» та Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», яка полягає у регламентації зазначеними законодавчими актами різного терміну повноважень представницького органу АРК. Метою проекту є усунення вищезазначеної колізії і встановлення на законодавчому рівні єдиного п’ятирічного, строку повноважень Верховної Ради АРК.

Положення даного проекту частково дублюють пропозиції законопроекту із такою ж назвою № 3164 від 13.02.2007 (суб’єкт законодавчої ініціативи той самий), зауваження до якого вже висловлювались управлінням (висновок № 16/3-269/3164 від 27.02.2007). Оскільки концептуальні недоліки зазначеного законопроекту частково відтворено у проекті, що розглядається, управління змушене повторити деякі з зазначених зауважень, а також висловити додаткові.

У цілому не заперечуючи можливості закріплення на законодавчому рівні п’ятирічного строку повноважень представницького органу АРК, тим не менш, вважаємо за необхідне зауважити, що ніякої колізії щодо строку повноважень Верховної Ради АРК у національному законодавстві на даний момент не існує. 

По-перше, всупереч наведеним у пояснювальній записці твердженням, положення ч. 3 статті 4 Закону, до якого вносяться зміни, не вступають у колізію із нормами Конституції України, оскільки остання не встановлює строку повноважень представницького органу АРК. Положення Основного Закону, на які посилається суб’єкт законодавчої ініціативи у пояснювальній записці визначають лише строк повноважень Верховної Ради України (ч. 5 статті 76) та депутатів сільських, селищних, міських, районних, обласних рад (ч. 1 статті 141). 

По-друге, на даний момент, чотирирічний термін повноважень Верховної Ради АРК передбачено в абзаці другому ч. 1 статті 22 Конституції Автономної Республіки Крим, затвердженої Законом України № 350-ХІV від 23 грудня 1998 року. Такий самий термін встановлено у ч. 3 статті 4 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», до якої пропонуються зміни у даному проекті. У статті 2 Закону України «Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим», дійсно, передбачено, що депутат зазначеної ради обирається строком на п’ять років, однак відповідно до п. 1 розділу VII («Прикінцеві положення») вказаного Закону цитований припис на сьогоднішній день не набрав чинності.

Виходячи з цього, на наш погляд, нагальної необхідності у терміновому оновленні положень ч. 3 статті 4 Закону, до якого вносяться зміни, не існує.

Загальний статус Верховної Ради АРК визначається Конституцією України та прийнятою на виконання її положень Конституцією Автономної Республіки Крим. Норми інших законодавчих актів (що визначають повноваження, порядок формування і діяльності представницького органу автономії) повинні базуватися безпосередньо на положеннях Основного Закону України та приписах Конституції АРК. Виходячи з цього, не може бути підтримана практика внесення «превентивних» змін до законодавства, які не випливають з норм Конституції АРК і розраховані на оновлення її положень у майбутньому. Зазначені зміни мають вноситись або одночасно із відповідними змінами до Конституції АРК, або після внесення до неї вказаних змін. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                                             В.І. Борденюк

Вик: К.О. Чайковський
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