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До № 1440 від 25.01.2008 р.,

н.д. В.Хара, Я.Сухий, О.Стоян

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України «Про соціальний діалог»

(№ 1440 від 25.01.2008 р.)

Законопроектом пропонується встановити правові засади організації і порядку ведення соціального діалогу в Україні. Для цього пропонується законодавчо визначити поняття соціального діалогу, принципи і форми його здійснення, умови створення і порядок дії тристоронніх органів на національному, територіальному та локальному рівні.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на підвищення ролі соціально-партнерських домовленостей у регулюванні соціально-трудових відносин, їх впливу на соціально-економічну політику держави. Водночас, реалізація визначеної мети потребує уточнення  окремих положень проекту.

1. З огляду на безпосередню залежність ефективної реалізації державної соціально-економічної політики від діяльності економічно активного населення, переважну більшість якого складають працівники і роботодавці, потребують посилення правові умови впливу їх представницьких організацій на формування загальнодержавних рішень у сфері економіки та забезпечення  соціально-трудових гарантій. Відповідно, у процесі розробки законодавчих умов функціонування соціального діалогу необхідно передбачити перспективи практичного втілення його результатів. Оскільки  реалізація домовленостей соціальних партнерів значною мірою залежить від їх впровадження актами державних органів, необхідно у проекті передбачити імперативні положення щодо врахування вказаних домовленостей цими органами (а не лише їх розгляду, як вказано у статті 8, 12 проекту), визначити їх обов’язки щодо участі у соціальному діалозі тощо. З огляду на зазначене  у Перехідних положеннях проекту слід одночасно передбачити внесення доповнень у законодавчі акти, що регулюють діяльність відповідних державних органів (частина восьма статті 85 Регламенту Верховної Ради України).

Крім цього, звертає на себе увагу некоректність пропонованого у статті 14 доручення Кабінету Міністрів України щодо звернення до Президента України з приводу скасування рішень, які суперечать цьому Закону. Акти Уряду і Президента України не повинні суперечити будь-якому закону, який має пріоритет у застосуванні.

2. Потребує, на наш погляд,  перегляду  редакція пропонованих положень щодо визначення сторін соціального діалогу (стаття 4 проекту), оскільки без конкретизації критеріїв репрезентативності представників сторін  практично недієвими залишаться перспективи формування органів соціального діалогу і, таким чином, функціонування останнього в цілому. 

Не можна погодитись із віднесенням транснаціональних корпорацій до локального рівня соціального діалогу через те, що безпосередні умови їх діяльності мають регулюватись переважно міжнародними актами.

3. Оскільки вказані у проекті соціально-економічні ради за організаційно-правовою природою є громадськими самоврядними організаціями, Головне управління вважає необґрунтованим пропоноване надання державним органам (як однієї із сторін соціального діалогу) додаткових повноважень  щодо призначення службових осіб  відповідних органів цих рад (стаття 10 проекту) та затвердження рішень сторін про їх створення (стаття 11 проекту).

У проекті необхідно також уточнити, на підставі якого акту створюється Національна тристороння соціально-економічна рада і наскільки обов’язковим є її створення, оскільки у проекті передбачається лише «координація» організаційних заходів щодо її створення, яка теж покладається на державний орган (стаття 7 проекту).

4. Головне управління вважає зайвим запропоноване у проекті  (стаття 2) закріплення переваги укладених Україною міжнародних договорів стосовно положень національного законодавства, оскільки ця норма вже містиься у статті 19 Закону України “Про міжнародні договори України”.

5. Законопроектом передбачено, що соціальний діалог здійснюється на національному, територіальному та локальному (підприємство, установа, організація, транснаціональна корпорація) рівнях на тристоронній або двосторонній основі, що сторонами соціального діалогу на локальному рівні є сторона працівників, суб’єктами якої є первинні профспілкові організації, а в разі їх відсутності – вільно обрані представники (представник) працівників, та сторона роботодавця, суб’єктами якої є роботодавець та/або уповноважені представники роботодавця (стаття 4 проекту). 

Натомість законопроектом на локальному рівні не передбачені ні органи соціального діалогу (стаття 6 проекту), ні порядок їх створення та діяльності, ні повноваження, що, на наш погляд, не сприятиме розвитку соціального діалогу на найбільш відповідальному та відчутному для кожного працівника рівні – первинної ланки виробництва. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління

                     
В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв
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