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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про політичні партії в Україні”

(щодо звітності партій за політичні та передвиборні програми)

(реєстр. № 1467 від 31.01.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект щодо внесення змін до статті 7 Закону України «Про політичні партії в Україні», суть яких зводиться до покладання на політичні партії, представники яких є народними депутатами України, обов’язків щорічно звітувати у газетах «Голос України» та «Урядовий кур’єр» про хід реалізації програми політичної партії та передвиборної програми.

Управління в цілому не заперечує необхідності вдосконалення чинного законодавства України щодо відповідальності політичних партій за свою діяльність, в тому числі і виходячи з міркувань, викладених у пояснювальній записці до законопроекту. Разом  з тим, управління вважає за необхідне звернути увагу на наступні недоліки запропонованого нормативного матеріалу. 

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту метою запропонованих змін є встановлення політичної відповідальності парламентських партій за реалізацію їх партійних та передвиборних програм. Однак, необхідно зазначити, що політична відповідальність не належить до різновидів юридичної відповідальності і не регулюється нормами права. Очевидно, з цієї причини в проекті взагалі не розкривається суть такої відповідальності (її підстави, суб’єкти та наслідки). Оцінювання результатів діяльності політичної партії у парламенті фактично відбувається шляхом її підтримки (або не підтримки) на наступних парламентських виборах. Негативна оцінка суспільством результатів реалізації політичного плану політичної партії у представницькому органі призводить до позбавлення її можливості бути представленою у парламенті. 

Насправді законопроектом пропонується встановити “позитивну” юридичну відповідальність, тобто покласти на політичні партії обов’язок щодо здійснення важливих і корисних для суспільства функцій. 

Однак викликає сумніви ефективність запропонованої форми звітності політичних партій та її адекватність інтересам суспільства. У зв’язку з тим, що програма будь-якої політичної партії виражає політичну платформу ідейного напрямку, яку поділяють партія та її члени, публікація звітності політичних партій щодо реалізації своїх програм на шпальтах центральних газет – друкованих видань органів законодавчої та виконавчої влади, – на наш погляд, є недоречною. Цілком ймовірним є перетворення цієї звітності на рекламу партії, чого не варто робити, в першу чергу, через те, що вказані видання утримуються за рахунок бюджетних коштів. На відміну від фінансування за рахунок державних коштів певних виборчих процедур (оскільки це випливає з передбаченого статтею 3 Конституції України обов’язку держави вживати позитивних дій для забезпечення реалізації конституційних виборчих прав громадян) ресурсне забезпечення за рахунок держави правовідносин, які є предметом цього законопроекту, на наш погляд, позбавлено правової основи і не викликане необхідністю.  

У зв’язку з наведеним актуальним щодо цього законопроекту є відсутність, всупереч вимогам ч.3 статті 86 Регламенту Верховної Ради України, його фінансово-економічного обґрунтування та пропозицій щодо покриття відповідних витрат.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник управління 



 

             В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко


