До реєстр. № 2005 від 19.03.2008 р.

Н.д. В. Шемчук

(на заміну)

До реєстр. № 2005 від 19.03.2008 р.

Н.д. В.В. Шемчук


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим»

(реєстр. № 2005 від 19.03.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до статті 3 Закону України «Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим», передбачивши, що зміни до Конституції Автономної Республіки Крим приймаються Верховною Радою України за поданням суб’єкта законодавчої ініціативи або Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

За результатами аналізу цього законопроекту управління не може підтримати запропоновану новелу і вважає за необхідне зазначити наступне. 

Стаття 93 Конституції України визначає вичерпний перелік суб’єктів права законодавчої ініціативи у Верховній Раді України, до яких належать Президент України, народні депутати України та Кабінет Міністрів України. У проекті фактично пропонується закріпити за всіма названими суб’єктами право вносити на розгляд парламенту України питання про прийняття змін до Конституції Автономної Республіки Крим і поширити на питання внесення змін до Конституції Автономної Республіки Крим звичайний порядок розгляду і прийняття законів.

Однак, запропонована новела не відповідає п. 37 ч. 1 статті 85 Конституції України, згідно із яким до повноважень Верховної Ради України належить затвердження законом Конституції Автономної Республіки Крим та змін до неї, а також ч. 1 статті 135 Основного Закону України, відповідно до якої Конституція Автономної Республіки Крим приймається Верховною Радою Автономної Республіки Крим і затверджується Верховною Радою України.

З наведених конституційних приписів випливає, що Конституція Автономної Республіки Крим посідає у системі українського законодавства особливе місце. Хоча затвердження цієї Конституції, а відтак і надання їй статусу акта українського законодавства здійснюється Верховною Радою України, але за своєю природою Конституція Автономної Республіки Крим є також і актом Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Тому будь-які пропозиції про внесення змін до неї повинні бути спочатку ухвалені представницьким органом автономії, а потім за ініціативою саме цього органу –затверджені Верховною Радою України. Саме такий порядок внесення змін до Конституції Автономної Республіки Крим передбачений Законом України “Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим” і він повністю узгоджується з положеннями Конституції України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                                            В. І. Борденюк

Вик:
Ришелюк А.М.

               Снігур І.Й.
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