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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 4 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» та затвердження зміни до Конституції Автономної Республіки Крим»

(реєстр. № 1485-1 від 07.02.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внести зміни до ч. 3 статті 4 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», подовживши строк повноважень зазначеного представницького органу з чотирьох до п’яти років. Крім того, пропонується затвердити зміну до Конституції Автономної Республіки Крим, прийняту Постановою Верховної Ради Автономної Республіки Крим № 1269-4/05 від 21 квітня 2005 року, яка теж передбачає встановлення п’ятирічного строку повноважень цього органу. 

Управління в цілому не заперечує проти законодавчої регламентації п’ятирічного строку повноважень представницького органу АРК, оскільки Конституція України встановлює саме такий термін повноважень для Верховної Ради України (ч. 5 статті 76) та депутатів представницьких органів місцевого самоврядування (ч. 1 статті 141).

Водночас, мусимо зауважити, що законодавча пропозиція щодо затвердження прийнятих Верховною Радою АРК змін до Конституції АРК внесена неналежним суб’єктом.  

Відповідно до п. 1 ч. 2 статті 26 Конституції Автономної Республіки Крим, затвердженої Законом України № 350-IV від 23 грудня 1998 року, подання Конституції АРК на затвердження Верховної Ради України належить до виключної компетенції Верховної Ради АРК. Зазначене право безпосередньо обумовлене конституційним повноваженням представницького органу АРК приймати Конституцію АРК, яку після цього парламент України затверджує законом (ч. 1 статті 135, п. 37 ч. 1 статті 85 Основного Закону). З вищенаведених положень Конституції України та Конституції АРК беззаперечно випливає, що зміни до Конституції АРК мають вноситись у такому ж порядку. Зазначений порядок прийняття та затвердження змін до Конституції АРК не передбачає участі у ньому інших суб’єктів, зокрема, Кабінету Міністрів України чи народних депутатів України. 

Таким чином, згідно із цитованими положеннями Основного Закону України і Конституції АРК відповідне рішення представницького органу АРК має направлятись безпосередньо до парламенту, а не до уряду для розроблення останнім відповідного законопроекту. Внесення вищезазначеного питання на розгляд Верховної Ради України та прийняття парламентом відповідного рішення можливе виключно за умов надходження вказаного рішення Верховної Ради АРК до Верховної Ради України. Проте, до запропонованого законопроекту вищезазначене рішення Верховної Ради АРК не додається, що, на наш погляд, свідчить про недотримання під час його внесення вимог ч. 1 статті 135 Конституції України та  п. 1 ч. 2 статті 26 Конституції АРК. 

Виходячи з вищезазначеного, на наш погляд, внесення поданого законопроекту не має під собою конституційної і законодавчої основи.

Крім того, вважаємо за необхідне зауважити, що у тексті проекту окрім посилання на відповідну Постанову Верховної Ради АРК немає жодних приписів, які б давали змогу дізнатись, про які саме зміни до Конституції АРК йде мова. Між тим, текст цих змін мав би бути складовою частиною пропонованого законопроекту (наприклад, викладатися у додатку до нього). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                                             В.І. Борденюк

Вик: К.О. Чайковський
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