До №  2013 від 6 лютого 2008 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 

(щодо проходження публічної служби та 

звільнення з неї посадових осіб)

Проект має за мету шляхом внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України установити підсудність Вищому адміністративному суду України тих адміністративних справ, які виникають із публічно-правових спорів при звільненні посадових осіб, які призначаються на посади та звільняються з посад Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, та заборонити суду застосовувати такий захід забезпечення адміністративного позову, як зупинення дії рішень вказаних органів державної влади про звільнення і призначення посадових осіб.  Внесенням змін до Закону України «Про державну службу» передбачається установити для осіб, які призначаються та звільняються з посад вказаними вищими органи державної влади, таку додаткову підставу припинення державної служби, як неналежне виконання цими особами службових обов’язків.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши даний проект, вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.

Зауваження загального характеру

Пропонований проект не містить (і на нашу думку, цілком слушно) заборони суду застосовувати по справах, про які йде мова, такий засіб забезпечення адміністративного позову, як заборона Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України вчиняти певні дії, наприклад, призначати на посаду замість звільненої іншу особу до завершення розгляду справи. Але розгляд справ у судах іноді триває роками. У разі прийняття судом рішення про заборону призначати нову особу замість звільненої протягом цього часу відповідні посади залишатимуться вакантними, що не може вважатись нормальним.  Тому бажано було б внести до проекту положення, які дадуть можливість максимально прискорити судовий розгляд даної категорії справ (подібно до того, як це зроблено, наприклад, у статті 171 КАСУ).

Щодо змін до Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ)    

Запропонований проектом пункт 3 частини 4 ст. 18  передбачає віднесення до підсудності Вищого адміністративного суду України справ про “звільнення посадових осіб, призначення на посаду та звільнення з посади яких здійснюється Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України”. Якщо проект буде прийнято як закон, Вищий адміністративний суд України стане першою і останньою судовою інстанцією у справах щодо звільнення з посад та призначення на посади Верховною Радою України, Президентом України і Кабінетом Міністрів України конкретних осіб, і тоді рішення суду, які є правовими актами індивідуальної дії, не будуть підлягати апеляційному та касаційному оскарженню і перегляду. 

Оскільки мова йде про рішення, які можуть істотно вплинути на  долю людини, вважаємо, що у даному разі не слід робити виняток із положень п. 8 ч. 3 ст. 129 Конституції України, яким установлено, що однією із засад судочинства при здійсненні правосуддя є апеляційне та касаційне оскарження судового рішення. Необхідно забезпечити особам, доля яких вирішується в даному випадку, можливість хоча б  одного (апеляційного чи касаційного) оскарження винесеного судом рішення.

Щодо змін до Закону України «Про державну службу»

Проектом пропонується доповнити частину першу статті 30 Закону України «Про державну службу» пунктом 8, де запроваджується така підстава припинення державної служби, як «неналежне виконання відповідними посадовими особами покладених на них службових обов’язків». Управління не вважає правильним закріплювати таку норму з наступних причин. 

Запропонована проектом підстава припинення державної служби («неналежне виконання посадовими особами покладених на них актами законодавства службових обов’язків»), на нашу думку, уже передбачена Законом України «Про державну службу».

Згідно з ст. 17 цього Закону, яка має назву «Присяга державних службовців», державний службовець урочисто присягається повністю усвідомлювати свою високу відповідальність, вірно служити народові   України, суворо дотримувати Конституції та законів України, сприяти втіленню їх у життя, зміцнювати їх авторитет, охороняти права, свободи і законні інтереси  громадян, з гідністю нести високе звання державного службовця, сумлінно виконувати свої обов'язки.

Пункт 6 частини 1 ст. 30 цього ж Закону визначає, що порушення Присяги державним службовцем є підставою для припинення державної служби. Таким чином, є підстави вважати неналежне виконання покладених актами законодавства на посадову особу службових обов’язків (якщо воно має серйозний характер) одним із видів порушення присяги.

До того ж внесення запропонованого формулювання відкриває можливість звільняти посадових осіб за  будь-яке, навіть дрібне порушення службових обов’язків, тобто застосовувати до них санкцію, яка буде явно неадекватна порушенню.  

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу за умови наступного врахування висловлених зауважень і пропозицій. 
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