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ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ»

(щодо порядку обрання секретаря Київської міської ради)

(реєстр. № 2011 від 06.02.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений проект. У ньому пропонується внести зміни до ст. 14 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» та доповнити існуючий порядок обрання секретаря Київської міської ради, визначений ст. 50 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (радою за пропозицією Київського міського голови), альтернативним порядком обрання секретаря Київської міської ради - за пропозицією однієї третини депутатів відповідного органу місцевого самоврядування.

Проаналізувавши положення проекту, управління дійшло висновку, що запропонована редакція ч. ч. 3, 4 ст. 14 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» в цілому сприятиме чіткості правового регулювання відповідних відносин, розмежує в окремих структурних частинах однієї статті два важливі питання: порядок обрання секретаря Київської міської ради та його функції й повноваження.

У цілому управління не заперечує проти запровадження альтернативного порядку обрання секретаря Київської міської ради, запропонованого з метою урівноважити вплив міського голови та депутатського корпусу міської ради на процедуру обрання секретаря відповідного органу місцевого самоврядування у місті Києві. Однак, звертає на себе увагу, що правові підстави застосування такого порядку у проекті не визначаються.
Варто зауважити, що у ч. 1 ст. 50 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вже визначено підставу, за якої міська рада із свого складу за пропозицією однієї третини депутатів від загального складу відповідної ради обирає секретаря ради. Такою підставою є звільнення з посади секретаря ради у випадку відсутності міського голови, у зв'язку з достроковим припиненням його повноважень. Але, враховуючи те, що Закон України «Про столицю України – місто-герой Київ» визначає особливості місцевого самоврядування у місті, складається враження, що запропонованими у проекті змінами маються на увазі не ті самі, а інші (більш широкі) підстави обрання Київською міською радою секретаря цієї ради. Тому в разі прийняття цього проекту у запропонованому вигляді створиться ситуація, за якою норми закону, до якого пропонуються вказані зміни, міститимуть два альтернативні порядки обрання Заступника міського голови – секретаря Київської ради без розмежування підстав їх застування, що безперечно, призведе до виникнення труднощів у застосуванні таких положень закону і неможливості врегулювати конфліктні ситуації навколо обрання вказаної посадової особи.

З огляду на наведене вважаємо, що пропонований у другому абзаці ч. 3 ст. 14 проекту альтернативний порядок обрання секретаря Київської міської ради за пропозицією однієї третини депутатів відповідного органу місцевого самоврядування не слід запроваджувати без визначення конкретних і чітко сформульованих підстав для його застосування. 

Крім того, звертає на себе увагу, що автори проекту, пропонуючи інший, ніж передбачено ст. 50 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», порядок обрання секретаря Київської міської ради, у ч. 3 ст. 14 проекту замість посилання на ч. 1 ст. 50 відповідного Закону посилаються на ст. 50 в цілому. Але в ній також йдеться про функції, повноваження секретаря, а не лише про порядок його обрання. Тому таке посилання на ст. 50 в цілому видається юридично некоректним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу за умови врахування висловлених до нього зауважень.  
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