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До № 2071 від 14.02.2008 р.,

    н.д. В.Сушкевич, Є. Шаго

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо забезпечення прав пенсіонерів» (№ 2071 від 14.02.2008 р.)

Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» нормами щодо визначення прав пенсіонерів. З цією метою, зокрема передбачається: зобов’язати органи Пенсійного фонду України надавати допомогу пенсіонерам, застрахованим особам та страхувальникам в отриманні ними в Україні та за її межами даних, які впливають (або можуть вплинути) на обсяг їх законодавчо визначених пенсійних прав, передбачених зазначеним Законом; створення системи апеляційного оскарження рішень територіальних та центральних органів Пенсійного фонду України. Водночас законопроект регламентує і обов’язки пенсіонерів перед органами Пенсійного фонду.

Головне науково-експертне управління не заперечує необхідності гарантування пенсіонерам дотримання їх прав, оперативного і якісного вирішення їх питань органами Пенсійного фонду України. 

Водночас вважаємо, що запропоновані доповнення Закону статтею 16-1 проекту є недоцільними. Фактично вони не розширюють права пенсіонерів, оскільки дублюють чинні норми, передбачені статтями 16, 42, 45, 57, 64 та іншими цього Закону, які поширюються і на пенсіонерів, які за визначенням статті 1 Закону одночасно є застрахованими особами. Так, відповідно до цієї статті «застрахована особа - фізична особа, яка відповідно до цього Закону підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню і сплачує (сплачувала) та/або за яку сплачуються чи сплачувалися у встановленому законом порядку страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». 

При цьому положення, які стосуються права на отримання пенсійного посвідчення та одержання допомоги від органів Пенсійного фонду у отриманні даних про заробітну плату, стаж, що впливають на розмір або вид пенсії, на отримання від органів Пенсійного фонду даних, внесених до пенсійної справи, врегульовані чинним  Порядком подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», затвердженим постановою правління Пенсійного фонду України № 22-1 від 25.11.2005 р.

Запропоноване у проекті запровадження «системи апеляційного оскарження Пенсійного фонду» (зміни до статей 1 та 105 Закону) на нашу думку дублюватиме порядок розгляду звернень громадян, передбачений Законом України «Про звернення  громадян». Згідно останнього громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов'язків   із   зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх статутної  діяльності,  заявою  або клопотанням   щодо   реалізації    своїх    соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та  скаргою  про їх порушення.

Не заперечуючи проти пропонованого у проекті колегіального розгляду звернень громадян до органів Пенсійного фонду  за захистом своїх прав і законних інтересів, вважаємо за доцільне  узгодити положення проекту про відповідні комісії Фонду із термінологією саме вказаного Закону. Оскільки у ньому не передбачено такої форми звернення, як «апеляційне оскарження», використання означення «апеляційні» для цих комісій не відповідатиме  їх призначенню. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання 

     Керівник Головного управління                                     В.  БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв, 

         Н.Лаврухіна 
