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До №2082 від 15.02.2008

Народний депутат України 

В.Марущенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

Законопроектом пропонується:

виключити релігійні організації, громадські організації інвалідів України, їх підприємства (об’єднання) та установи із загального правила набуття права оренди земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, виключно на аукціонах;

встановити для зареєстрованих релігійних та благодійних організацій, що не займаються підприємницькою діяльністю, та громадських організацій інвалідів України, їх підприємств (об’єднань) та установ максимальний граничний розмір річної орендної плати за земельні ділянки, які перебувають у державній або комунальній власності, на рівні 1 відсотку їх нормативної грошової оцінки;

звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з поставки предметів культового призначення релігійними організаціями за переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України, які належать до підакцизних товарів;

звільнити від оподаткування податком з доходів фізичних осіб суму стипендії, яка виплачується з бюджету студентам вищих навчальних закладів І-ІУ рівнів акредитації з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту  вважає доцільним зауважити наступне.

1. В абзацах 3, 5 підпункту 4) пункту 2 частини І проекту йдеться про “релігійні та благодійні організації, що не займаються підприємницькою діяльністю”. Таке доповнення вважаємо зайвим. Так, відповідно до  частини 2 статті 131 Господарського кодексу України “благодійною організацією визнається недержавна організація, яка здійснює благодійну діяльність в інтересах суспільства або окремих категорій осіб без мети одержання прибутків від цієї діяльності”. Абзацами б) і е) підпункту 7.11.1 пункту 7.11 статті 7 Закону України “Про оподаткування підприємств” визначено, що  благодійні та релігійні організації належать до неприбуткових установ і організацій. Аналогічне положення  передбачено також Законом України «Про благодійність та благодійні організації».

      2. Проектом шляхом внесення змін до Закону України «Про податок на додану вартість» пропонується у підпункті 5.1.14 пункту 5.1 статті 5, відповідно до якого звільняються від оподаткування ПДВ «поставки  культових  послуг  та  поставки  предметів культового  призначення  (крім  підакцизних  товарів)  релігійними організаціями   за  переліком,  встановленим  Кабінетом  Міністрів України», виключити слова (крім  підакцизних  товарів).У пояснювальній записці до проекту зазначається, що  на сьогодні богослужбова література  вважається підакцизною і тому на операції її поставки в Україну зазначені пільги з оподаткування податком на додану вартість фактично не поширюються. Звертаємо увагу на те, що згідно з чинним законодавством література і, зокрема, богослужбова література, не належать до підакцизних товарів. З усіх можливих  предметів культового призначення до підакцизних можуть належати тільки алкогольні напої (наприклад, вино «Кагор»), звільнення від обкладання ПДВ якого є економічно необґрунтованим. 

   Крім того, зауважимо, що звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з поставки релігійними організаціями предметів культового призначення, які належать до підакцизних товарів  не узгоджується з вимогами абзацу першого пункту 13 “Перехідних положень” Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік та деяких інших законодавчих актів України”, згідно з якими  в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. 

       3. Потребує  додаткового обґрунтування  пропозиція щодо внесення змін до  підпункту 4.3.3 пункту 4.3 статті 4 Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб", оскільки чинна норма  пункту 16 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” вже містить зазначене  у проекті визначення.
4. Внесенням змін до Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб" пропонується звільнити від оподаткування податком з доходів фізичних осіб суми стипендії, яка виплачується з бюджету студентам вищих навчальних закладів І-ІУ рівнів акредитації з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Загалом підтримуючи внесену законодавчу пропозицію, звертаємо увагу на те, що, відповідно до статті 103 Бюджетного кодексу України, “надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період, що 
передбачають надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”. Проектом відповідні зміни не передбачені.
5. Реалізація положень проекту в частині розширення податкових пільг призведе до зменшення доходів бюджетів різних рівнів. Водночас,  відповідно до частини 2 статті 28 Бюджетного кодексу України, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. До проекту такі пропозиції не надані.

6. Пунктом 2 законопроекту  фактично вносяться зміни до закону про внесення змін, що не узгоджується з вимогами частини 6 статті 85 Тимчасового Регламенту Верховної Ради України. 

7. Вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник управління                                                        В.І.Борденюк

Вик.: С.Гудзинський

           Н.Чечетова

