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До №2089 від 18.02.2008

Народний депутат України 

Т.Стецьків

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” 

(щодо видатків на закупівлю природного газу для створення державного стратегічного запасу)

Законопроектом пропонується з Державного бюджету України виділити 7 млрд. грн. Державному комітету України з державного матеріального резерву  на закупівлю у 2008 році природного газу для створення державного стратегічного запасу та на оплату послуг за його зберігання.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту  вважає доцільним зауважити наступне.

Слід погодитися  з автором законодавчої ініціативи, що створення стратегічного запасу газу  слід розглядати в контексті проблеми енергетичної безпеки держави.  У той же час вважаємо, що  вирішення цього завдання має супроводжуватися  розробкою чіткого механізму закупівель природного газу, який передбачав би визначення, передусім, конкретних джерел постачання газу, його ціни та, виходячи з останньої, обсягу газу тощо. Водночас, проект жодної з цих позицій не визначає, що, на нашу думку, закладає певні ризики як для бюджету – в плані достатності  коштів для формування стратегічного запасу газу саме в запропонованому проектом  обсязі - 7 млрд. куб. м, так і для енергетичної галузі країни – в плані дотримання параметрів енергетичної безпеки. 

В поданих до проекту документах також відсутнє обґрунтування доцільності формування стратегічного запасу газу саме в обсязі 7 млрд.куб. м (а чому, наприклад не 3, чи 12 млрд.куб.м), а також наявності  в країні газосховищ потрібної ємності тощо.

Звертаємо увагу також на те, що, відповідно до частини 2 статті 28 Бюджетного кодексу України, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Вимога аналогічного змісту міститься і в частині 3 статті 86 Регламенту Верховної Ради України. До проекту такі пропозиції не надані.

Крім того, звертаємо увагу на те, що реалізація пропозицій проекту потребує  внесення відповідних  змін до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” та додатків №2 і №3 в частині коригування видаткової частини бюджету, джерел та обсягів його фінансування, які  проектом не передбачені. 

Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Зважаючи на положення статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також статті 6 Закону України “Про нафту і газ”, згідно з якою Кабінет Міністрів України та інші уповноважені на це органи виконавчої влади в межах повноважень, визначених законом, реалізують державну політику в нафтогазовій галузі та здійснюють управління нею, рішення щодо внесеного проекту доцільно приймати на основі відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник управління                                                        В.І.Борденюк

Вик.: С.Гудзинський

           Н.Чечетова

