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ВИСНОВОК

на проект Закону 

«Про внесення доповнень до статті 28 Закону України 

«Про правові засади цивільного захисту»

Проектом пропонується доповнити перелік повноважень Спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту (далі – МНС України), які зазначені у ст. 28 Закону України «Про правові засади цивільного захисту», повноваженнями щодо здійснення державного нагляду за безпечним веденням робіт особами рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до Закону «Про правові засади цивільного захисту» органи і підрозділи цивільного захисту є правонаступниками органів і підрозділів державної пожежної охорони та військ Цивільної оборони України, підпорядковуються МНС України і комплектуються особами начальницького та рядового складу, з якими не укладаються трудові договори і на яких не поширюється Закон «Про охорону праці». Однак, ст. 43 Конституції України встановлює, що кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці. 

Своєю Постановою від 23.06.1995 р. № 244/95 Верховна Рада України доручила Кабінету Міністрів України визначити органи, які здійснюватимуть державний нагляд за безпечним веденням робіт особами, які працюють або проходять службу та з якими не укладаються трудові договори на підприємствах, в установах, організаціях і у військових частинах тощо. Проте, зазначений вказаною постановою Верховної Ради України порядок визначення органів державного нагляду за безпечним веденням робіт на сьогодні вже не може бути визнаний прийнятним. Тому  покладення у відповідному Законі нагляду за безпечним веденням робіт особами рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту на МНС України вважаємо таким, що відповідає вимогам Конституції України та чинному законодавству.

2. Користуючись нагодою, нагадуємо на необхідності визнати Закон України «Про війська цивільної оборони України», а також положення Закону України «Про цивільну оборону України» де йдеться про війська цивільної оборони, на базі яких вже створенні нові органи і підрозділи цивільного захисту, такими, що втратили чинність, з метою уникнення подальшого створення колізії між законодавчими актами.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо прийняти за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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