На № 2106 від 20.02.2008 р.,

внесений народними депутатами України

Веліжанським С.К., Сенченком А.В.


ВИСНОВОК

на проект Закону України „Про внесення змін

до деяких законів України щодо заходів стимулювання будівництва соціального житла”

(реєстр. № 2106 від 20.02.2008 р., внесений народними депутатами України Веліжанським С.К., Сенченком А.В.)
За назвою даний законопроект  має бути спрямований на прискорене забезпечення безоплатним житлом громадян, які потребують соціального захисту шляхом зменшення вартості будівництва житла, насамперед соціального. Для цього пропонується зменшити фінансове навантаження на інвесторів-забудовників шляхом відшкодування їм витрат на будування, реконструкцію об’єктів мереж водопостачання та водовідведення, теплопостачання, енергопостачання та газопостачання. Проте в тексті проекту йдеться безпосередньо не про житло (зокрема про соціальне), а більш широке коло питань у галузі будівництва. 

Звертаємо увагу на те, що запропоноване проектом поняття „додаткові мережі (об’єкти)” для національного законодавства є новим і тому потребує роз’яснення, оскільки чинним законодавством передбачені поняття „центральні” мережі та „локальні” (ст. 59 Водного кодексу України), або „магістральна” і „місцева” мережа (Закони України „Про теплопостачання”, „Про основи містобудування”). 

Внесення  проектом нового пункту 7 до  частини другої статті 22 Закону України „Про житлово-комунальні послуги” суперечить пункту 6 частини 1 цієї ж статті чинного Закону. Пункт 6 частини 1 встановив, що надання дозволів та технічних умов на підключення є правом виробника, а запропонований пункт 7 до частини 2 норму того ж самого змісту пропонує вважати обов’язком виробника.

Видається за необхідне уточнити, які саме суб’єкти відносяться до «спеціалізованих підприємств» (підпункти 2 та 12 пункту «а» ч. 1 ст. 31 пропонованої редакції Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Річ у тому, що в положеннях, пропонованих до інших Законів, вживаються різні терміни. Зокрема, підприємства енергетики та електроенергетики згадуються в Законі України «Про електроенергетику»; підприємства трубопровідного транспорту – в Законі України «Про трубопровідний транспорт»; підприємства теплоенергетики, теплогенеруюча, теплотранспортуюча, теплопостачальна організація – в Законі України «Про теплопостачання»; у Господарському кодексі України та Законі України «Про природні монополії» такі підприємства визначаються як «постачальники».
Частина запропонованих у проекті змін стосується уточнення повноважень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у відповідній сфері правовідносин. 

Аналіз цих змін дає підстави для висновку, що у даному проекті повторюється відомий недолік чинного законодавства у сфері місцевого самоврядування, який полягає у нечіткому розмежуванні компетенції місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у багатьох сферах їх функціонування. Адже повноваження, якими пропонується доповнити власну (самоврядну) компетенцію виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі будівництва (передбачені пунктом «а» ч. 1 ст. 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), у тексті проекту в подібному формулюванні зустрічаються як пропозиції доповнити компетенцію також місцевих органів виконавчої влади, передбачену іншими Законами.

Зокрема, підпунктом 2 пункту 7 розділу I проекту передбачається доповнити власні (самоврядні) повноваження відповідних органів місцевого самоврядування, передбачені підп. «а» ч. 1 ст. 31 проекту Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», повноваженням щодо здійснення обліку загальної суми пайової участі споживачів (інвесторів, забудовників) у будівництві (реконструкції) мереж і споруд, що здійснюється за їх рахунок або їх силами згідно з технічними умовами, виданими спеціалізованими підприємствами, або за вимогами органів сільських, селищних, міських рад.
Майже ідентичні за змістом повноваження пропонуються: до ст. 10 Закону України «Про електроенергетику», в якій визначено повноваження місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у відносинах із суб’єктами електроенергетики; до ст. 9 Закону України «Про трубопровідний транспорт», де сформульовані повноваження місцевих органів державної виконавчої влади, представницьких органів та органів місцевого самоврядування у межах їх повноважень. Аналогічним повноваженням пропонується доповнити компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання (ст. 13 Закону України «Про теплопостачання»). 

Отже, пропоновані положення проекту закладають колізії між приписами законів, до яких пропонуються зміни, які в свою чергу призводитимуть до колізії компетенції місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, конкуренції їх рішень та дій у вказаній сфері правовідносин. 
Запропоновані у проекті зміни до законодавства передбачають встановлення комплексу організаційних заходів у сфері будівництва житла під управлінським впливом Кабінету Міністрів України. З огляду на це додаткові функції, якими пропонується наділити виконавчі органи сільських, селищних, міських рад (зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» – п.7 розділу I проекту), необхідно розглядати як надані законом окремі повноваження органів виконавчої влади.   У зв’язку з цим вважаємо доцільним віднести їх до делегованих повноважень, доповнивши пункт «б» ч. 1 ст. 31 проекту Закону (а не пункт «а» ч.1 ст. 31 як це пропонується у проекті).

Головне управління вважає недостатнім запропоноване загальне посилання на здійснення органами місцевого самоврядування вказаних у проекті контрольних функцій. Надання цих функцій органам місцевого самоврядування, на наш погляд, має супроводжуватись чіткими вказівками на обсяг контрольних повноважень, форми їх здійснення, можливі акти реагування виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у випадку виявлення невідповідності технічних умов, що надаються спеціалізованими підприємствами, містобудівній документації, обсяг прав підконтрольних суб’єктів тощо.
Законопроект має також інші недоліки, зокрема техніко-юридичного характеру. Виходячи із загальноприйнятого у нормотворчості поділу статті нормативно-правового акту, зокрема закону, на структурні елементи (частини та пункти), очевидно, що у проекті йдеться про зміни до пункту «а» частини 1 статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (а не до частини «а» пункту першого статті 31 Закону).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до деяких законів України щодо заходів стимулювання будівництва соціального житла» доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи для  доопрацювання.
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