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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про податок
 на нерухоме майно (нерухомість)"

     Законопроектом запроваджується механізм справляння податку на нерухоме майно (нерухомість), який має стати  суттєвим джерелом щодо поповнення місцевих бюджетів і, відповідно, збільшення фінансування соціальних та інвестиційних бюджетних програм.
     Водночас, розглянувши пропозиції проекту, Головне науково-експертне управління вважає доцільним зауважити наступне.

      Основною умовою можливості запровадження  податку на нерухомість  є повнота та актуальність інформації  в Державному реєстрі прав на нерухоме майно. Проте Пояснювальна записка до проекту не містить інформації щодо стану формування та функціонування цього реєстру.   

  Зауважимо, що у разі відсутності чіткого механізму формування Державного реєстру прав на нерухоме майно, реалізація положень проекту буде значно ускладнена. Так, згідно з  проектом, ставки податку  встановлюються у відсотках від визначеного прожиткового мінімуму на початок року за один квадратний метр сукупного розміру оподатковуваного майна, що належить фізичним та юридичним особам, фізичним особам – підприємцям. У той же час, проектом не врегульована ситуація, коли особа володіє нерухомістю у  різних регіонах України (наприклад, м.Києві, Закарпатті, Криму тощо). Навіть, якщо ця нерухомість і зареєстрована на одного і того ж  власника, то проектом не визначено, яка установа має розраховувати сукупний розмір нерухомого майна, контролювати достовірність інформації і не менш важливим є питання – до  бюджету  якого регіону, наприклад,  у наведеному випадку, надходитиме податок. Крім того, існуюча практика реєстрації  нерухомості реальним власником на різних родичів зменшуватиме реальну базу оподаткування. На сьогодні питання реєстрації реальних власників нерухомості, нажаль, не вирішено і проектом відповідні пропозиції не надаються.
     На наш погляд, було б логічним узгодити запропоноване визначення  поняття «нерухомого майна (нерухомості)» з аналогічним визначенням у чинному законодавстві, зокрема абзацом четвертим статті 2 Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень" та статтею 181 Цивільного кодексу України. 
  Крім того, у складі «нерухомого майна»  виділяються терміни «будівлі» та «споруди», проте з поданого тексту закону неясна мета їх запровадження, оскільки  в проекті йдеться  про оподаткування нерухомості в цілому без поділу на її види.
    Звертаємо увагу на те, що у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування доцільності встановлення  ставок податку саме на запропонованому частинами 2 та 3 статті 4 проекту рівні. Крім того, слід уточнити, яка площа будівлі має братися до увагу у  розрахунках -  житлова чи загальна, а також на який період (рік, півроку, квартал, місяць) встановлюється ставка податку.
     Згідно з частиною 3 статті 5 проекту «органи, що здійснюють державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обмежень щорічно до 15 лютого надають органам державної податкової служби за місцем проживання (місцем реєстрації платника податку, якому належить майно,  відомості, необхідні для розрахунку податку, станом на 1 січня поточного року в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України). Звертаємо увагу на те, що частина 1 статті 28 Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень" містить виключний перелік осіб, яким надається інформація щодо  відомостей про зміст документів, що підтверджують (посвідчують) правочини щодо нерухомого майна. Таким чином, запровадження такої норми проекту потребує внесення відповідних змін до зазначеної статті Закону.
      Частина 6 статті 5 проекту врегульовує порядок сплати податку на нерухоме майно (нерухомість) у випадку зміни власника, зокрема, податок сплачується попереднім власником за період з 1 січня цього року до початку того місяця, в якому він втратив право власності на зазначене майно, а новим власником - починаючи з місяця, в якому у останнього виникло право власності. Водночас,  частинами 7 та 9 цієї ж статті проекту передбачено, що  розрахунок податку надсилається  платнику податку до 15 березня і  сплачується  протягом 10 днів. У той же час, проект не містить механізму  повернення частини сплаченого податку у разі відчудження  майна протягом поточного року.
    Статтею 6 проекту визначено обов’язки власників нерухомого майна – платників податку. Вважаємо, що  окремі обов’язки власників стосуються  безпосередньо порядку формування Державного реєстру  прав на нерухоме майно та внесення змін до нього і не є предметом розгляду  цього проекту. Водночас, інші обов’язки, зокрема, допуски службових осіб державних податкових органів і органів державної реєстрації для огляду нерухомого майна,  вимоги щодо усунення виявлених порушень цього Закону,  узгодження сум податкових зобов'язань стосовно цього податку потребують уточнення та конкретизації. Зокрема, у які строки мають усуватися  виявлені порушення, за яких підстав та у який спосіб має проводитися огляд нерухомого майна тощо.
      У пункті 3 Пояснювальної записки до проекту зазначається, що  його прийняття не потребує внесення змін до інших законодавчих актів. Звертаємо увагу на те, що згідно з пунктом 26 статті 2 Бюджетного кодексу України «місцеві бюджети  - це  бюджет  Автономної  Республіки  Крим, обласні,  районні  бюджети,  бюджети  районів  у містах та бюджети місцевого самоврядування». Отже, логічно було б одночасно внести зміни до Бюджетного кодексу України щодо розподілу сум надходжень від податку на нерухоме майно  між бюджетами різних рівнів.
        Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу, проте вважаємо, що актуальним на сьогодні є не удосконалення  окремих податкових законів та запровадження нових податків, а прийняття Податкового кодексу, який комплексно визначатиме основні засади податкової системи України.
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