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До №2094-6 від 25.02.2008

Народні депутати України

В.Хара, Я.Сухий, М.Папієв

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України 
“Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України”
 (щодо відновлення гарантій соцзахисту при отриманні допомоги 
по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку)

Законопроектом пропонується встановити, що допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку надається у розмірі не нижче прожиткового мінімуму для дитини віком до шести років.

Згідно з чинним порядком, така допомога надається у розмірі, що  дорівнює різниці між прожитковим мінімумом, встановленим для працездатних осіб, та середньомісячним сукупним  доходом  сім'ї  в  розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, але не менше 130 гривень. При цьому з 1 січня 2008 року допомога надається у розмірі, що дорівнює різниці між 50 відсотками, з 1 січня 2009 року – 75 відсотками, з 1 січня 2010 року – 100 відсотками прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб, та середньомісячним сукупним доходом сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців. 

Головне науково-експертне управління в цілому позитивно сприймає будь-які пропозиції, спрямовані на підвищення рівня соціального захисту населення, а також приведення норм чинного законодавства у відповідність до Конституції України.
 Вважаємо обґрунтованою пропозицію суб’єктів законодавчої ініціативи щодо забезпечення конституційних гарантій сімей з дітьми відповідно до рішення Конституційного Суду України від 9 липня 2007 року №6-рп/2007 (Справа №1-29/2007), яким визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), положення Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” щодо механізму  встановлення допомоги по догляду за  дитиною до досягнення нею трирічного віку.

 Звертаємо увагу на те, що внесена законодавча пропозиція фактично відновлює положення Закону України “Про державну допомогу сім'ям з дітьми” (зокрема в редакції 2005 року), які передбачали, що: 

допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку надається у розмірі  встановленого  законом прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років;

у разі  народження  (усиновлення,  встановлення опіки) двох і більше дітей допомога по догляду за дитиною до досягнення  нею трирічного віку надається на кожну дитину.

Водночас, реалізація пропозицій проекту передбачає здійснення додаткових бюджетних видатків. У той же час,  відповідно до частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. До проекту такі пропозиції не надані.
Крім того, проектом не внесені відповідні зміни до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” та до додатків №2 і №3 в частині коригування видаткової частини бюджету, джерел та обсягів його фінансування. 

Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк
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