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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін

до Кодексу України про адміністративні правопорушення

щодо встановлення відповідальності за порушення

порядку декларування зерна»

Законопроектом пропонується встановити адміністративну відповідальність за порушення порядку декларування обсягів зерна, що перебуває на зберіганні, суб'єктами зберігання зерна шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення (надалі КУпАП) двома статтями 104-2 та 244-16.

На розгляд Верховної Ради вже подавався аналогічний за змістом законопроект (№ 3053 від 01 лютого 2007 року). Принципові зауваження і пропозиції, які були висловленні у висновку управління на попередній варіант проекту (№16/3-497 від 13 квітня 2007 р.), у даному проекті враховані частково. Тому вважаємо за доцільне їх знову нагадати, а також додати деякі інші зауваження і пропозиції.

1. У статті 104-2 КУпАП пропонується встановити відповідальність громадян - суб'єктів підприємницької діяльності. Главою 5 Цивільного кодексу України ця категорія осіб визначається як «фізична особа-підприємець». Доцільно в законопроекті використовувати саме цей термін.

2. Слово «дії» в частині другій статті 104-2 КУпАП слід замінити на слово «діяння». Це буде більш відповідати змісту частини першої цієї статті, тому що слово «неподання» за своїм змістом є бездіяльністю, а не діями.

3. Стаття 53 Кримінального кодексу України визначає розмір штрафів за вчинення злочинів у межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Законопроектом передбачається визначити розмір штрафів, які більше ніж у три рази перевищують мінімальний розмір штрафів за вчинення злочинів. Таким чином, запроваджується практика встановлення за скоєння адміністративних проступків стягнень, які є більш жорсткими, аніж відповідні кримінальні покарання за скоєння деяких злочинів. Тому, на наш погляд, запропоновані санкції є занадто суворими. 

4. В статті 244-16, якою пропонується доповнити КУпАП, правом складати протоколи про адміністративні правопорушення, розглядати адміністративні справи та накладати стягнення наділяються начальники інспекцій якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Севастопольської міської державних адміністрацій, їх заступники і державні інспектори якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції. 

Ця стаття встановлює правила, які відрізняються від тих, що встановлені положеннями Типового Положення про інспекцію якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції обласної, Севастопольської міської державної адміністрації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2000 р. № 1568. Відповідно до вимог пункту 2 частини 7 вищезгаданого Типового Положення державний інспектор якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції має право тільки передавати до правоохоронних органів матеріали стосовно порушень, за які передбачена адміністративна чи кримінальна відповідальність, але не наділений правом складати протоколи про адміністративні правопорушення, розглядати адміністративні справи та накладати стягнення.

За таких умов доцільно було б передбачити у законопроекті обов’язок Кабінету Міністрів України привести зазначене Положення у відповідність з цим Законом, наділивши посадових осіб інспекцій якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції відповідними повноваженнями щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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