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До № 2159 від 04.03.2008 р.,

н.д. В.Сушкевич, В.Таран
 В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законодавчих актів України щодо надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім‘ям та інвалідам»

(№ 2159 від 04.03.2008 р.)

Законопроектом пропонується з 1 січня 2009 р. удосконалити механізм надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім‘ям та інвалідам.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення соціальної захищеності вразливих верств населення, вважає за необхідне зазначити наступне.

1. До пропозицій до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям»

На наш погляд, викликають певні застереження. пропоновані зміни до абзацу третього частини третьої статті 4 щодо зарахування до членів сім‘ї, яка претендує на отримання допомоги як малозабезпечена, по-перше, дітей, які навчаються за денною формою навчання у вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації та професійно-технічних навчальних закладах до досягнення двадцяти трьох років і не мають власних сімей незалежно від місця проживання (перебування) або реєстрації, і по-друге - жінки та чоловіка, які проживають однією сім’єю, не перебувають у шлюбі, але мають спільних дітей, включаючи випадки, коли ця жінка або чоловік раніше перебували у шлюбі і не оформили його припинення в органах РАГСУ.  

Зокрема,  включивши до членів сім‘ї у такій редакції вищезазначених дітей, закон фактично позбавляє їх можливості  отримати державну соціальну допомогу як малозабезпечена особа за дійсним місцем проживання (перебування) або реєстрації, оскільки, якщо така дитина не отримує стипендіального забезпечення, вона має право на таку державну допомогу за місцем проживання (гуртожиток тощо). Щодо жінки чи чоловіка, що мають не припинений шлюб, така пропозиція фактично породжує існування документальної неузгодженості та непотрібності впорядкування особистої документації осіб у разі зміни обставин, що мають юридичне значення. Крім того, потребує уточнення ситуація, яка може скластися, якщо така жінка чи чоловік зареєстровані за місцем проживання іншого з подружжя, шлюб з яким не припинено, у випадку необхідності подання довідки про склад сім‘ї на отримання такої ж чи інших видів державної допомоги.

Щодо пропозиції по внесенню змін до частини другої статті 5  стосовно незастосування рівня забезпечення прожиткового мінімуму для обмеження розміру державної соціальної допомоги згідно з частиною першою цієї статті (75 відсотків прожиткового мінімуму для сім‘ї) слід зазначити наступне. Таке поняття як рівень забезпечення прожиткового мінімуму є неконституційним і обмежує права особи на достатній життєвий рівень. Крім того, автор пропонує виключити із Закону України «Про державну соціальну  допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» можливість застосування рівня забезпечення прожиткового мінімуму щодо цих осіб. Враховуючи викладене та необхідність узгодженості норм цього та інших законів у сфері надання державної допомоги різним категоріям вразливих верств населення, з метою приведення у відповідність із конституційними нормами, вважаємо доцільним  виключення із положень не тільки цього, але й інших законів можливість застосування поняття «рівень забезпечення прожиткового мінімуму». 

2. До пропозицій до Закону України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»

На наш погляд, запропоновані положення щодо надбавки на догляд за дитиною-інвалідом необхідно посилити нормою, згідно з якою надбавка на догляд  за дитиною-інвалідом, що потребує постійного стороннього догляду, надається в будь-якому випадку незалежно від факту роботи, навчання, служби.

Слід зазначити, що норма, якою пропонується доповнити статтю 10 закону щодо виплати інвалідам з  дитинства, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, державної соціальної допомоги у розмірі 25 відсотків, потребує уточнення з огляду на наступне. Передбачення такої норми у Законі України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» є обмеженням права інваліда з дитинства на отримання призначеної державної соціальної допомоги в повному обсязі. На наш погляд, зазначену пропозицію слід внести до Виправно-трудового кодексу України, до глави 6, якою регламентуються питання праці осіб, які відбувають покарання. Крім того, доцільно уточнити, якого саме розміру стосуються «25 відсотків» (прожиткового мінімуму, призначеної державної соціальної допомоги тощо). 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням відповідних зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                       В. БОРДЕНЮК
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