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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Державне казначейство  України»

(реєстр. №2155 від 3.03.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, у якому пропонується визначити статус Державного казначейства України як центрального органу виконавчої влади, систему органів Державного казначейства, його функції та повноваження, порядок призначення та звільнення його керівних працівників, а також статус, гарантії та пільги для працівників системи Державного казначейства.

За результатами розгляду поданого законопроекту виникає значна кількість зауважень. Суть основних зауважень до змісту проекту полягає у наступному:

1. Законопроект передбачає закріплення у законі значної кількості положень, які стосуються одного окремо взятого центрального органу виконавчої влади. У разі прийняття даного проекту ці питання визначатимуться законом і не можуть бути скориговані, наприклад, рішеннями Кабінету Міністрів України.  

Проте, відповідно до положень Конституції України (п. 9-1 статті 116)   повноваження щодо утворення, реорганізації та ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади надані Кабінету Міністрів України. Окрім цього, уряд має повноваження  затверджувати положення про зазначені органи, а також розробляти та здійснювати заходи, спрямовані на вдосконалення системи органів виконавчої влади з метою підвищення ефективності їх діяльності (п. 6 частини першої ст. 21 Закону України "Про Кабінет Міністрів України"). З наведеного очевидно, що вирішення питань про доцільність існування певного центрального органу виконавчої влади (за винятком тих, існування яких прямо чи опосередковано випливає із Конституції України), а також про внутрішню структуру та обсяг повноважень того чи іншого центрального органу виконавчої влади є конституційною прерогативою уряду, а не Верховної Ради України. 

Оцінюючи правомірність спроб законодавчого регулювання статусу, внутрішньої організації та повноважень одного окремо взятого центрального органу виконавчої влади, необхідно пам’ятати, що Конституційний Суд України у своєму рішенні №2-рп/99 від 2 березня 1999 р. зазначив, що “законами України можуть вирішуватись також і інші (окрім перелічених у статті 92 Конституції України) питання, вирішення яких відповідно до Конституції України не належить до повноважень інших органів державної влади або органів місцевого самоврядування”. 
Враховуючи вищенаведене, положення проекту щодо правового статусу,  засад організації, внутрішньої структури (включно з порядком призначення на посади окремих посадових осіб), обсягу повноважень Державного казначейства України не випливають із конституційних повноважень парламенту і є сумнівними з точки зору їх відповідності положенням статей 6, 85 та 116 Конституції України.

2. Викликає зауваження визначення терміну “єдиний казначейський рахунок” у статті 1 проекту, у якому стверджується, що на зазначеному рахунку начебто знаходяться “кошти платників податків, розпорядників бюджетних коштів та інших клієнтів”, тобто кошти, які не є державною чи комунальною власністю. Таке твердження, звичайно ж, не відповідає дійсності. 

3. Згідно зі ст. 5 проекту Державне казначейство України є центральним органом виконавчої влади. Тому не можуть вважатись коректними положення частин першої та другої статті 6 проекту, оскільки відповідно до пункту 9-2 статті 116 Конституції України керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, призначаються на посади Кабінетом Міністрів України. 

4. Викликає серйозний сумнів наділення Державного казначейства правом проводити операції щодо розміщення державних цінних паперів та їх погашення, а також правом розміщувати тимчасово вільні бюджетні кошти на рахунках в установах банків з отриманням відсотків за їх користування (стаття 12 проекту). Здійснення подібних операцій з державними цінними паперами та коштами Державного бюджету має бути прерогативою Міністерства фінансів України, а “розміщення” Державним казначейством у комерційних банках коштів, які є комунальною власністю, без згоди їх власників суперечить статті 143 Конституції України, положенням цивільного законодавства та законодавства про місцеве самоврядування.

5. Зміст статті 15 проекту є сумнівним з наступних причин:

1) Частиною сьомою цієї статті передбачається встановлення для посадових осіб органів Державного казначейства спеціальних звань. При цьому із змісту частини шостої цієї ж статті випливає, що на зазначених “посадових осіб” в принципі поширюється дія Закону “Про державну службу”, а у пояснювальній записці до проекту не наведено аргументів на користь того, що встановлена цим Законом система рангів державних службовців є неприйнятною для службовців Державного казначейства. З огляду на це є підстави вважати, що потреби у прийнятті частин сьомої та восьмої статті 15 немає.

 2) Не вбачається потреби і у прийнятті положень, вміщених у ч. ч. 1-6 статті 15. Посадові особи системи Державного казначейства є державними службовцями і їх статус достатньою мірою регулюється  Законом України “Про державну службу”.

3) Не відповідає змісту статті 15 її назва, оскільки у назві сказано не про “посадових”, а про “службових” осіб, а правовий зміст цих двох термінів є різним. З цієї ж причини не відповідає змісту статті і назва статті 16.

6. Проект містить чимало недосконалих з техніко-юридичної точки зору положень. Зокрема, у статті 10 проекту міститься відсилання до “пунктів” “статті 10 цього Закону”, хоча ця стаття пунктів не містить. Аналогічне відсилання міститься у статті 11. У статті 12 міститься посилання на “п. 3, 4, 5, 6, 7, 8 цієї статті”, хоча текст статті на пункти не поділяється. Так само у статті 14 немає пункту 1-11, який згадується у статті 12. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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