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До №2170 від 05.03.2008 
Народні депутати України 

О.Семерак, А.Давиденко, 
В.Бондаренко

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 “Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного 
забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи” 
(щодо зарахування податків і зборів)

Законопроектом шляхом внесення змін до Закону України “Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи”,  пропонується врегулювати на законодавчому рівні питання зарахування  податків, зборів, інших платежів, що сплачують підприємства, які здійснюють свою діяльність  у зоні відчуження та у зоні безумовного (обов’язкового) відселення.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1.  Виходячи з вимог статті 1 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, вважаємо, що запропоновані суб’єктами законодавчої ініціативи зміни мають бути внесені до Бюджетного кодексу України.
         2.  На наш погляд, законодавча пропозиція потребує більш чіткого визначення, оскільки запропонована редакція при практичному застосуванні (у разі її прийняття Верховною Радою України) може тлумачитися неоднозначно.
         Зокрема, проектом пропонується зараховуватися податки та збори до «районних (міст обласного значення) бюджетів». У той же час, у Бюджетному Кодексі України  відсутня назва такого бюджету. Відповідно ж до пункту 26 статті 2  цього Кодексу до місцевих бюджетів належать «бюджет  Автономної  Республіки  Крим, обласні,  районні  бюджети,  бюджети  районів  у містах та бюджети місцевого самоврядування».

         У проекті також зазначається, що до «районних (міст обласного значення) бюджетів»  мають зараховуватися податки і збори, які сплачують підприємства, що здійснюють свою діяльність  у зоні відчуження та у зоні безумовного (обов’язкового) відселення, з урахуванням їх місця перебування на податковому обліку. Водночас, у проекті не обґрунтовується, яким чином має враховуватися  у зазначеному випадку  місце перебування підприємств на податковому обліку. Зокрема, неясно, до якого бюджету перераховуватимуть  податки  підприємства, які не перебувають на податковому обліку у зазначеній зоні (а, наприклад, у Луганській області), але на договірній основі  здійснюють свою діяльність у зоні відчуження та у зоні безумовного (обов’язкового) відселення, оскільки  вимоги законодавчої пропозиції в принципі мають поширюватися і на такі підприємства.
          Крім того, у пояснювальній записці до проекту йдеться про діяльність тільки 53 підприємств, які перебувають на податковому обліку у Іванівській міжрайонній державній податковій адміністрації Київської області, юридичною адресою яких є місто Чорнобиль. Було б доцільним  додатково обґрунтувати, чому тільки підприємства зазначеного населеного пункту суб’єктами законодавчої ініціативи беруться до уваги, оскільки до «зони відчуження та  зони безумовного (обов’язкового) відселення», відповідно до Постанови Кабінету Міністрів Української РСР № 106 від 23.07.1991 р. віднесено  і інші населені пункти, на території яких здійснюють діяльність відповідні підприємства.
3. Звертаємо увагу на доцільність заміни визначення “податки, збори, інші платежі” на “податки і збори (обов’язкові платежі)”, що узгоджується із Законом України “Про систему оподаткування”.
4. Для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

     5. Звертаємо увагу на те, що пропозиція частини ІІ проекту щодо набуття чинності закону (у разі його прийняття Верховною Радою України) має бути узгоджена з вимогами частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України,  відповідно до якої закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.
       Узагальнюючий висновок. законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням  відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
Керівник Управління                                                                В.І.Борденюк

Вик.: С.Гудзинський

          Н.Чечетова

