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До № 2182 від 06.03.2008 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про Загальнодержавну цільову екологічну програму поводження з радіоактивними відходами”

(реєстр. №2182 від 06.03.2008 р.)


Проект спрямований на забезпечення реалізації державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами. У ньому визначаються мета програми, шляхи і способи розв‘язання проблеми, завдання  програми і заходи щодо їх здійснення, очікувані результати тощо.


Підтримуючи у цілому проект, разом із тим маємо звернути увагу на наступне.


У резолютивній частині проекту передбачається: а) внесення змін  до Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами” (пропонується запровадження Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами замість Державної програми поводження з радіоактивними відходами); б) набрання чинності запропонованим законом “після набрання чинності Законом України “Про внесення змін до деяких законів України щодо поводження з радіоактивними відходами” (на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект зазначеного закону за реєстр. № 1468 від 31.01.2008 р.). 


З приводу цих законопроектних положень зазначимо наступне. Оскільки реалізація Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами безпосередньо залежить від запровадження механізмів її фінансування, котрі передбачаються проектом за реєстр. №1468, то варто було б об‘єднати ці два проекти шляхом включення положень проекту за  реєстр. №1468 до  резолютивної частини проекту за реєстр. №2182 (у такому разі проект за № 1468 має бути відкликаний). 

Має бути уточнений порядок набуття чинності запропонованого закону. Зокрема, слід врахувати, що відповідно до ст. 4 Закону України “Про державні цільові програми” перелік державних цільових програм, які планується виконати у відповідному році з використанням коштів Державного бюджету України, подається на розгляд Верховної Ради України у складі проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України та разом  із проектом закону про Державний бюджет України на відповідний рік. Згідно  ж частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно  оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що  впливають  на формування доходної та/або  видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.  
Пояснювальна записка до проекту не містить інформації щодо проходження проекту цієї програми обов‘язкової державної експертизи, як того вимагає частина 3 статті 9 Закону України “Про державні цільові програми”. Звертаємо увагу, що підрозділ проекту, присвячений визначенню шляхів і способів розв‘язання проблеми, за своїм змістом та характером  викладення матеріалу (наводяться різні можливі варіанти розв‘язання проблеми поводження з радіоактивними відходами), більше властивий  документом концептуального (наукового) характеру, а не програмно-цільовим, що мають базуватися на чітких приписах (положеннях).

Окрім того:

 у назві проекту слід зробити посилання на термін реалізації запропонованої програми;

доцільно було б окремий підрозділ програми присвяти аналізу стану  поводження з радіоактивними відходами в Україні;

деякі положення програми, що визначають завдання та заходи, мають надто загальний характер (наприклад, “розроблення проектів нормативно-правових актів щодо внесення змін до законодавчих актів та проектів нормативно-правових актів у сфері використання ядерної енергії та у сфері поводження з радіоактивними відходами” – п. 10 Додатку 2), не містять інформації про зміст конкретних заходів (зокрема, про перелік проектів нормативно-правових актів, які мають бути розроблені у перспективному періоді). 

За результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням зауважень і пропозицій.
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