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народний депутат України

А.Деркач

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами»

(реєстр. № 2199 від 07.03.2008 р.)


У проекті пропонується прийняти нову редакцію Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами», який доповнюється новими розділами: «Фінансове забезпечення захоронення радіоактивних відходів», «Порядок поводження з відпрацьованим ядерним паливом»; запроваджується нова термінологія та передбачаються деякі інші зміни.

  
З приводу цього проекту Головне управління зазначає наступне.


 Насамперед зауважимо, що оскільки Закон України «Про поводження з радіоактивними відходами» є базовим у даній сфері,   недоцільно вилучати з нього визначення таких ключових термінів, як «радіоактивні відходи», «радіаційна безпека під час поводження з радіоактивними відходами», «попередня обробка радіоактивних відходів». Це може ускладнити застосування відповідних законодавчих положень. Зокрема, виникає питання про співвідношення терміну “радіоактивні відходи” із  терміном “відпрацьоване ядерне паливо”,  визначенню правового режиму якого присвячені окремі положення проекту (зокрема, статті 39,40, 41,42). 


У розділі IX проекту доцільно максимально повно врахувати вимоги Закону України “Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення”. Зокрема, це стосується визначення:  складу ядерних установок і об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення; вимог щодо погодження місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування розміщення на своїй території ядерних установок і об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами (зокрема, рішення по погодження зазначеними органами має прийматися після проведення місцевого дорадчого опитування громадян України (консультативного референдуму)  із цього питання) тощо. Окрім того, Закон України “Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення” має бути включений до статті 2 проекту, яка визначає склад законів та інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини у сфері поводження з радіоактивними відходами. 


У проекті варто посилити увагу до визначення прав громадян та їх об‘єднань у сфері поводження з радіоактивними відходами. Зокрема, до основних принципів державної політики у даній сфері  (стаття 3 проекту) має бути віднесено участь громадян та їх об‘єднань у формуванні державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами. Також у проекті слід передбачити окрему статтю, присвячену визначенню прав громадян та їх об‘єднань щодо доступу до відповідної інформації, участі в обговоренні питань розміщення об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами тощо. Доцільно конкретизувати соціальні гарантії для громадян, які проживають або працюють у районі розташування об‘єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами (стаття 43 проекту).


Потребує доопрацювання розділ VII “Фінансове забезпечення захоронення радіоактивних відходів” проекту. Зокрема, слід чітко визначитися щодо того, чи буде запропонований фінансовий резерв на захоронення радіоактивних відходів (стаття 17 та ін.) єдиним джерелом фінансування відповідних заходів та як він буде взаємодіяти з бюджетом. 


Потребує конкретизації також статус розпорядника коштів фінансового резерву (стаття 18), зокрема, визначення  його місця у системі інших фінансових установ. 


У  проекті  мають  бути передбачені кореспондуючі зміни до Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”               (стаття 52), у якому зазначений фінансовий резерв не згадується на відміну від спеціального державного фонду поводження з радіоактивними відходами.


Слід привести у відповідність до Конституції України положення частини 7 статті 18 проекту, які стосуються повноважень  Верховної Ради України щодо погодження  персонального складу ради директорів розпорядника коштів фінансового резерву, та частини 3 статті 20 щодо затвердження Верховною Радою України складу Наглядової ради фінансового резерву на захоронення радіоактивних відходів. 

Вважаємо, що у запропонованій редакції Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами» доцільно зберегти положення, присвячені Державній програмі по поводженню з радіоактивними відходами.  Така програма сама по собі є важливим засобом концентрації наявних фінансових ресурсів для вирішення відповідних проблем, координації зусиль різних органів щодо раціонального використання ресурсів, виділених на реалізацію заходів, пов‘язаних із поводженням із радіоактивними відходами, у тому числі, із їх захороненням.


Положення частини 3 статті 45 “Відповідальність за порушення законодавства у сфері поводження з радіоактивними відходами” проекту   слід вилучити (зауважимо, що адміністративна та кримінальна відповідальність встановлюється відповідно Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом України). Натомість пропонуємо ввести до цієї статті  припис  (його варто зробити першою частиною статті 45) наступного змісту: “Порушення законодавства про поводження з радіоактивними відходами тягне за собою встановлену цим Законом та іншим законодавством України дисциплінарну, адміністративну, цивільну і кримінальну відповідальність”.

      За результатами  розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з наступним поданням  на повторне перше читання.

       Керівник Головного управління                                         В.Борденюк
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