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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін та доповнень до статей 43 і 48 Гірничого закону України»
Законопроектом, шляхом внесення змін до Гірничого закону України та Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб", пропонується розширити коло осіб, яким безоплатно надається вугілля та вугільні брикети на побутові потреби, вартість якого не включається до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу і не оподатковується податком з доходів фізичних осіб та уточнити перелік підприємств, які мають право надавати такі послуги.
Головне управління в цілому погоджуючись з пропозиціями проекту водночас щодо окремих його положень вважає доцільним зауважити наступне.
Щодо пропозицій до Закону України "Про податок з доходів фізичних
осіб"
1. Проектом, шляхом внесення змін до підпункту 4.3.15 пункту 4.3 статті 4 Закону, пропонується розширити коло осіб, які мають право безоплатно отримувати вугілля та вугільні брикети, вартість якого не оподатковується податком з доходів фізичних осіб.
Зокрема, якщо згідно з чинною нормою таке право мають особи, що перебувають у трудових відносинах з вугледобувним підприємством, то відповідно до проекту цим правом можуть скористатися особи, що "перебувають у трудових відносинах з підприємствами по видобутку (переробки) вугілля, вуглебудівними та шахтобудівними підприємствами, підприємствами що ліквідуються або консервуються". Крім того, проектом значно розширюється коло непрацюючих на зазначених підприємствах осіб (пенсіонерів, інвалідів, ветеранів війни та праці та осіб, які мають державні нагороди та відзнаки, а також членів сімей померлого пенсіонера), які також мають право на безоплатне отримання вугілля та вугільних брикетів.
Зауважимо, що внесення запропонованих проектом змін до підпункту 4.3.15 пункту 4.3 статті 4 Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб" усуне існуючі неузгодженості між цим підпунктом Закону та частиною сьомою статті 43 Гірничого Закону України, якою визначаються права та соціальні гарантії працівників гірничих підприємств, а також численні суперечності, що виникають при практичному застосуванні положень зазначених Законів. Крім того слід зауважити, що чинною нормою певним чином порушувалися права жінок, оскільки визначений Законом України "Про податок з доходів фізичних осіб" порядок надання податкових пільг не враховує особливі ознаки пенсійного віку жінок, які працювали на гірничих підприємствах, а з прийняттям пропозицій проекту таке порушення буде усунено.
Разом з тим, звертаємо увагу на те, що запровадження законодавчих пропозицій зменшить надходження до місцевих бюджетів від податку з доходів фізичних осіб.
2. Проектом пропонується дозволити визначати в колективних договорах вартість та обсяг вугілля та вугільних брикетів, що безоплатно надається особам, працюючим на гірничих підприємствах, пенсіонерам та інвалідам, вартість якого не оподатковується. Крім того, перелік професій працюючих осіб, які мають право на таку пільгу, має визначатися Центральним органом виконавчої влади з питань реалізації державної політики у вугільній промисловості. Відповідно ж до чинної норми, вартість, обсяги вугілля та вугільних брикетів, а також перелік професій осіб, які отримують безоплатно вугілля та вугільні брикети, встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Вважаємо, що законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами чинного законодавства з наступних міркувань. Зазначена норма є податковою пільгою для певної категорії громадян. Натомість, згідно з вимогами статті 1 Закону України "Про систему оподаткування" "ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів), за винятком особливих видів мита та збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування'''. У той же час, колективний договір до зазначених нормативних актів не належить. Крім того, слід зауважити, що у разі прийняття законодавчої пропозиції, кожне гірниче підприємство на свій розсуд буде визначати обсяг вугілля, що безоплатно надаватиметься працівникам. Звідси можна отримати неконтрольовану ситуацію щодо необмеженого надання податкових пільг.
Відповідно до чинної норми Закону перелік професій, на які поширюються визначені Законом податкові пільги, також встановлюється Кабінетом Міністрів України. Згідно ж з проектом, цей перелік встановлюється Центральним органом виконавчої влади з питань реалізації державної політики у вугільній промисловості. Слід зауважити, що, відповідно до вимог пункту 3 статті 116 Конституції України та статті 21 Закону України "Про Кабінет Міністрів України" на Кабінет Міністрів України покладена відповідальність забезпечувати проведення податкової політики. Крім того, пунктом 22.11 статті 22 Закону України "Про податок з доходів   фізичних   осіб"   саме   Кабінету   Міністрів   України   доручалося забезпечити приведення   у відповідність з цим Законом норм нормативно-правових актів після набуття ним чинності, а тому більш логічно, що у раз необхідності   відповідні   зміни   до   цих   актів   мають   вноситися   також Кабінетом Міністрів України.
На наш погляд, визначення чинного підпункту 4.3.15 пункту 4. статті 4 Закону, відповідно до якого "вартість вугілля та вугільних брикетів, безоплатно наданих в обсягах та за переліком професій, ш встановлюються Кабінетом Міністрів України... ", є більш прийнятним і не потребує змін.
Щодо пропозицій до Гірничого Закону України
     1. Відповідно до чинної частини восьмої статті 43 Закону "особи, які мають право на безплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення, у розрахунках комунальні послуги звільняються від сплати за електричну енергію та газ за рахунок   коштів   підприємства   з   видобутку   (переробки)   вугілля, які перераховують кошти на ці потреби до місцевого бюджету". Водночас, проектом пропонується викласти цю норму наступним чином - "особам, мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби,але  проживають у будинках, що мають центральне або інше непічне опалення,  підприємства  за рахунок   собівартості  продукції  виплачують   грошову компенсацію сплати за опалення, електричну енергію та газ у строки та розмірі, що визначається колективним договором, яка не перевищує суму вартості   встановленої  норми   безоплатно   надаваємого   вугілля   на рік.  Особам, зазначеним в абзацах третьому-шостому частини сьомої статті надається безоплатне вугілля та  виплачується компенсація за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам".
              Таким чином, для однієї і тієї ж категорії осіб встановлюється два різних  порядки  реалізації їх права на отримання відповідних пільг. Зокрема, для осіб, які мають право на безоплатне отримання вугілля  на  побутові  потреби,   але  проживають  у  будинках,  що мають центральне або інше непічне опалення, проектом принципово змінюється механізм реалізації цього права.  Зокрема, проектом, замість чинного звільнення цих осіб  від сплати за комунальні послуги (електроенергію та газ), пропонується виплачувати грошову компенсацію для сплати за опалення,   електричну  енергію  та  газ  за рахунок  коштів  підприємств. Водночас, пенсіонерам, інвалідам і ветеранам війни та праці,   особам (які мають державні відзнаки), сім'ям працівників (які отримують пенсії у зв’язку з   втратою   годувальника)  безоплатне   вугілля      та   компенсація має виплачуватися за рахунок субвенцій з Державного бюджету місцевим бюджетам.
Зауважимо, що практична реалізація зазначених пропозицій проекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету. Водночас зазначимо, що згідно з Галузевою Угодою між Міністерством палива та енергетики України і всеукраїнськими профспілками вугільної промисловості України (від 23.12.2003), яка укладена на підставі чинного законодавства, сторонами прийняті зобов'язання «з метою регулювання виробничих, трудових і соціально-економічних відносин і узгодження інтересів трудящих,  Роботодавців і повноважених ними органів». Відповідно до пункту 12.10 частини 12 цієї Угоди безоплатне надання вугілля та компенсація здійснюються за рахунок коштів підприємств. У пояснювальній записці до проекту доцільність прийняття зазначеної пропозиції мотивується необхідністю вивільнення підприємств від додаткових витрат та встановлення однакових умов надання пільг для непрацюючих. Проте, на наш погляд, пропозиція потребує більш обґрунтованої аргументації, оскільки її запровадження перекладе тягар забезпечення додаткових соціальних пільг на бюджет, а це, відповідно, може мати негативні наслідки, зокрема недофінансування інших бюджетних соціальних програм.
2. На наш погляд, не зовсім коректним є використання визначення "...підприємства за рахунок собівартості продукції виплачують грошову компенсацію... ". Звертаємо увагу на те, що практична реалізація цієї норми статті 43 Гірничого кодексу України відбувається на підставі вимог підпункті 5.2.11 пункту 5.2 статті 5 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств". Так, згідно з цим підпунктом Закону, до складу валових витрат включаються (і, відповідно, не оподатковуються) "суми витрат, пов'язаних з безоплатним наданням працівникам вугільної промисловості, непрацюючим пенсіонерам, які мають стаж роботи на підприємствах галузі не менш як 10 років на підземних роботах або не менш як 20 років на поверхні, інвалідам з числа осіб, що під час роботи на цих підприємствах отримали каліцтво або професійні захворювання, а також сім'ям працівників вугільної промисловості, що загинули на виробництві, які отримують пенсію в разі втрати годувальника, вугілля на побутові потреби за нормами, що встановлюються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України ".
Вважаємо, що було б логічним з врахуванням пропозицій, які вносяться до Гірничого закону України та Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб", відповідні зміни внести і до підпункту 5.2.11 пункту 5.2 статті 5 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств".
3. Проектом вносяться зміни до статті 48 Гірничого закону України, згідно з якими витрати на безоплатне забезпечення визначених цим Законом осіб вугіллям та вугільними брикетами після завершення робіт, передбачених проектом ліквідації або консервації гірничого підприємства з видобутку (переробки) вугілля, шахтобудівного та вуглебудівного підприємства, здійснюється правонаступником, а у разі його відсутності, безоплатне забезпечення вугіллям на побутові потреби провадиться місцевими бюджетами. Слід зауважити, що Законами України про Державний бюджет України з 2001 по 2008 рік зазначені виплати здійснюються "за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам" (наприклад, частина друга статті 42 Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України"). Вважаємо, що було б логічним замість визначення "місцевими бюджетами" використати зазначене - "за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам".
4. Звертаємо увагу на те, що у Порівняльній таблиці до законопроекту (стор. 1), у новій редакції абзацу третього статті 43 Гірничого закону України після слів "...на шахтах, що будуються..." додано визначення "шахтобудівних і вуглебудівних підприємств",  яке відсутнє у тексті законодавчої пропозиції (абзац "в" пункт 1 частина І проекту).
5. Оскільки реалізація пропозицій проекту пов'язана з додатковими видатками з бюджету, то згідно з вимогами ч. 2 ст.27 Бюджетного кодексу України "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до... скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належать скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів...". До проекту такі пропозиції не надані. Згідно з вимогами п.2 ч.2 ст.27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для отримання експертного висновку щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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