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До №2216 від 14.03.2008

Народні депутати України

В.Сушкевич, П.Цибенко, М.Комар,

А.Пшонка, Г.Маньковський

ВИСНОВОК

на проект Закону України  “Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України”

 (щодо фінансування загальнодержавних

 реабілітаційних установ для інвалідів)

      Законопроект спрямований на впорядкування бюджетного фінансування видатків, пов’язаних з соціальним захистом інвалідів.

      Зокрема, пропонується включити до видатків, що здійснюються: з Державного бюджету України – на загальнодержавні реабілітаційні установи та комплекси для інвалідів всіх типів, на забезпечення функціонування всеукраїнських, державних, міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів і державних та обласних центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів, а також державні програми з фізичної культури, спорту та реабілітації інвалідів; з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і міст обласного значення та враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів – на центри соціальної, медичної, трудової, фізкультурно-спортивної і професійної реабілітації інвалідів, центри ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів (крім центрів Республіканського (Автономної Республіки Крим) і обласного значення); з бюджетів Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів – державні програми соціального захисту та соціального забезпечення (допомога по догляду за інвалідами І та ІІ групи внаслідок психічного розладу; адресна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям; виплати, компенсації реабілітованим; дитячі будинки-інтернати; навчання та трудове влаштування інвалідів; будинки-інтернати для престарілих і інвалідів; будинки-інтернати для дітей-інвалідів; центри по нарахуванню пенсій, притулки для неповнолітніх, центри соціальної, медичної, трудової, фізкультурно-спортивної і професійної реабілітації дітей-інвалідів (крім притулків та центрів, визначених у підпункті “а” статті 89 Бюджетного кодексу України); державні програми з фізичної культури і спорту інвалідів, реабілітації інвалідів засобами фізичної культури і спорту (республіканський Автономної Республіки Крим та обласні центри з фізичної культури і спорту інвалідів “Інваспорт”, заходи з фізичної культури, реабілітації і спорту інвалідів республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення, навчально-тренувальна робота дитячо-юнацьких спортивних шкіл інвалідів всіх типів республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення).
Головне науково-експертне управління, поділяючи позицію суб’єктів законодавчої ініціативи щодо необхідності покращання умов фінансування реабілітації інвалідів та дітей-інвалідів, з приводу окремих положень внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Змінами до статі 87 Бюджетного кодексу України пропонується включити видатки на фінансування обласних центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України. Така пропозиція певним чином порушує логіку Бюджетного кодексу України, за якою розмежування видатків бюджетів різних рівнів здійснюється залежно від рівня того чи іншого закладу. Крім того, запропонована норма дублюється з запропонованими змінами до статті 90 цього ж Кодексу, згідно з якими обласні центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів пропонується фінансувати за рахунок видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів.

Звертаємо увагу на те,  що в Законі України “Про реабілітацію інвалідів в Україні” вживається термін “реабілітаційні установи державної форми власності”, “державні реабілітаційні установи”, а не “загальнодержавні реабілітаційні установи”, як пропонується проектом. Крім того, під терміном “комплекс” розуміється  один з виробів  медичного призначення (див. ст. 26 закону), а не тип реабілітаційної установи для інвалідів, як це пропонується у змінах до ст. 87 Бюджетного кодексу України.

В змінах до статей 87, 89 перелік видів реабілітаційних установ пропонуємо привести у відповідність до ст. 12 Закону України “Про реабілітацію інвалідів в Україні”, в якій визначена структура системи реабілітації інвалідів, дітей-інвалідів. При цьому необхідно мати на увазі, що потреба в державних реабілітаційних установах визначається відповідно до соціально-економічних і демографічних потреб України та її регіонів центральними органами виконавчої влади в межах своїх повноважень. Рішення про їх створення приймаються Кабінетом Міністрів України. Потребу в комунальних реабілітаційних установах визначають місцеві органи виконавчої влади. Рішення про їх створення приймаються органами місцевого самоврядування. Реабілітаційні установи, засновані на приватній власності (в тому числі власності громадських організацій), можуть надавати реабілітаційні послуги на професійній основі за рахунок власних коштів, залучених коштів або коштів державного чи місцевих бюджетів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (стаття 14 Закону).

Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо доцільності включення до видатків на “соціальний захист та соціальне забезпечення”, що здійснюються з бюджетів Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і  враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, видатків на  фінансування  “центрів по нарахуванню пенсій” (стаття 90 Бюджетного кодексу України). Слід зауважити, що утримання і господарська діяльність Пенсійного фонду та його структур здійснюється за рахунок коштів цього ж фонду в обсязі, визначеному бюджетом Пенсійного фонду на відповідний рік, який затверджується постановою Кабінету Міністрів України (наприклад, постанова Кабінету Міністрів України № 30 від 30.01.2008 р. “Про затвердження бюджету Пенсійного фонду України на 2008 рік”).  Звертаємо увагу також на те, що  чинне законодавство містить дещо інше визначення таких центрів – “центри по нарахуванню та виплаті пенсій, допомоги”.

В пункті 1 частини ІІ проекту пропонуємо уточнити термін набрання чинності законом – 1 січня 2009 року.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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