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До №2269 від 24.03.2008

Народний депутат України

С.Тулуб

ВИСНОВОК

на проект Закону України  “Про платежі за видобуток уранової руди щодо відрахування коштів для вирішення  проблем  розвитку територій, компенсацій населенню, яке проживає в регіоні  видобування уранової руди».

    Законопроектом  пропонується врегулювати, як випливає зі змісту його преамбули,  особливості діяльності уранових об’єктів щодо соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає в регіонах видобування та первинної переробки уранових руд, створення спеціальної соціальної інфраструктури в цих регіонах та вирішення проблем їх розвитку.

      Головне науково-експертне управління  в цілому погоджуючись з необхідністю удосконалення механізму соціального захисту населення, яке проживає на територіях можливого радіаційного  впливу  гірничодобувних  та переробних уранових об’єктів, водночас щодо змісту  проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

             Головною вадою законопроекту є те, що він не повною мірою узгоджується з принципом системності законодавства і не відповідає вимогам, які ставляться до закону, як нормативно-правового акту, що має регулювати  певне  коло суспільних відносин, які становлять   предмет його правового регулювання. Йдеться про те, що цей законопроект  не має самостійного предмета правового регулювання. Це відображається в тому, що  переважна більшість  суспільних відносин, які пропонуються врегулювати цим законом, є предметом правового регулювання Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку ”, який є основоположним в ядерному законодавстві України, та  Закону України “Про видобування і переробку уранових руд”, який за змістом преамбули також  регулює відносини при видобуванні, переробці уранових руд,  захисту  персоналу,  населення  та охорони  довкілля  від впливу іонізуючого випромінювання.
            Свідченням того, що цей законопроект не має свого предмету правового регулювання є те, що в ньому  використовуються терміни, які  визначені у Законах України “Про видобування і переробку уранових руд” та “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку ”.
           1. Проект містить пропозиції щодо порядку фінансування заходів   соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  уранових об’єктів. Зокрема, пропонується здійснювати таке фінансування з новоствореного спеціального фонду Державного бюджету України за рахунок коштів, що надходять від підприємств, які будують та експлуатують уранові об’єкти. Проте проектом  чітко не визначається, які саме платежі мають сплачувати уранові об’єкти. Звертаємо увагу на те, що в назві проекту йдеться України “Про платежі за видобуток уранової руди щодо відрахування коштів для вирішення проблем розвитку територій, компенсацій населенню, яке проживає в регіоні видобування уранової руди”. Водночас, у тексті проекту відсутній термін «Платіж», а використовуються визначення «кошти» або «частина коштів».
  На наш погляд, було б логічно, що б саме  цей закон містив докладний порядок нарахування та перерахунку відповідних платежів, встановлював міру відповідальності за неналежне його виконання. У той же час, у проекті визначається, що саме Кабінет Міністрів України має встановлювати той чи інший порядок розрахунку ( статті 6, 7, 8), з чим навряд чи можна погодитися, оскільки такі  питання мають визначатися на рівні законів. Крім того вважаємо, що такий підхід до визначення платежів  за видобуток  уранової руди не дає можливості оцінити їх економічну доцільність, наслідки запровадження, як для самих уранових об’єктів так і отримувачів таких коштів, а також визначити можливі переваги (або недоліки)  пропонованого порядку фінансування заходів у порівнянні з чинним.
 Слід звернути увагу на те, що чинний порядок надання соціально-економічної компенсації ризику визначений частиною другою статті 12 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” відповідно до якого «види,   обсяги   та   порядок  надання  соціально-економічної компенсації   ризику,   а   також  визначення  територій,  на  які поширюються   заходи   соціально-економічної  компенсації  ризику, встановлюються  Кабінетом  Міністрів  України  за поданням органів виконавчої  влади  та органів місцевого самоврядування на підставі науково-економічного    обґрунтування,   забезпеченого   висновком відповідної  державної  експертизи.  Джерелом  покриття  витрат на реалізацію  даних вимог є тариф на електроенергію, що виробляється ядерною   установкою,   або   ціна  послуг  об'єкта  по  переробці радіоактивних відходів». Водночас,  пунктом 2 розділу ІІ Перехідних положень  Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо соціального захисту населення, яке проживає в зонах спостереження”  від 5.10.2006 р.(яким було внесено ці зміни до статті 12 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”),  було доручено  Кабінету  Міністрів  України  протягом трьох місяців з дня опублікування  цього  Закону  розробити  та   затвердити   порядок обґрунтування    та    механізм    надання   соціально-економічної компенсації ризику споживачам електроенергії в зоні  спостереження з урахуванням пропозицій органів місцевого самоврядування. На виконання цих вимог, наказом Міністерством палива та енергетики України № 193 від 16.04.2007 р. створено  робочу групу з питань  впровадження Закону України "Про внесення  змін до деяких законів України  щодо соціального захисту населення, яке проживає в зонах спостереження", яка мала надати до 27.04.2007 р. пропозиції щодо проектів актів Кабінету Міністрів України з зазначених питань. Було б логічним надати докладну інформацію щодо стану виконання зазначених нормативних актів.

          3. Зауважимо, що у проекті відсутнє визначення економічної суті поняття «платіж» у розумінні поданого законодавчого акту. Аналіз статей проекту дає підстави зарахувати запропоновані «платежі» (або «кошти», як це зазначається у проекті) до певного виду податків або зборів. Відповідно ж до статті 1 Закону України «Про систему оподаткування» «податки і збори (обов’язкові платежі), справляння яких не передбачено цим Законом, сплаті не підлягають».
4. Проектом пропонується для реалізації заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на територіях можливого радіаційного впливу гірничодобувних та переробних уранових об’єктів створити спеціальний фонд Державного бюджету до якого надходитимуть  платежі від підприємств. Кошти фонду перераховуватимуться до спеціальних фондів, які утворюються в місцевих бюджетах обласних, районних, міських рад і використовуватимуться на фінансування заходів щодо соціально-економічної  компенсації ризику.

Водночас, звертаємо увагу на те, що згідно з чинною статтею 52 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” фінансування поводження з радіоактивними відходами  здійснюється за рахунок спеціального Державного фонду поводження з радіоактивними відходами.  Розмір та порядок відрахування внесків виробниками  відходів до цього фонду встановлюється законодавством України. Зокрема, згідно зі статтею 4  Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами”   спеціальний Державний фонд поводження з радіоактивними відходами формується за рахунок цільових  відрахувань  підприємств,  установ  та організацій, внаслідок діяльності яких утворюються радіоактивні відходи. Кошти цього фонду використовуються на фінансування Державної програми по поводженню з радіоактивними  відходами.

Слід зауважити, що “спеціальний фонд Державного бюджету” пропонований проектом та “спеціальний  Державний  фонд поводження з радіоактивними відходами”  формуються за рахунок майже однакових надходжень. Таким чином,  було б доцільним додатково обґрунтувати взаємозв’язок зазначених спеціальних державних фондів, враховуючи  порядок їх формування та використання.

5. На наш погляд не зовсім коректним є посилання у статтях 1 та 2 проекту на положення Закону України «Про внесення  змін до деяких законів України  щодо соціального захисту населення, яке проживає в зонах спостереження», оскільки норми цього Закону вже включені до основного тексту Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”.
6. Для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України відповідно до якої Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.
7. Згідно з статтею 10 проекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування». Така пропозиція не зовсім слушна, оскільки його прийняття Верховною Радою України потребуватиме внесення  відповідних змін до Закону України про Державний бюджет України, який розрахований на чинній податковій базі. Крім того, виробничими планами уранових підприємств на поточний рік не передбачено перерахування  визначених проектом платежів  до бюджету і прийняття такої пропозиції може негативно позначитися на їх фінансовому стані.
           Узагальнюючий висновок: виходячи з потреб систематизації чинного законодавства та  враховуючи те, що переважна більшість  суспільних відносин, які пропонується врегулювати цим законопроектом, є предметом правового регулювання Законів України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та “Про видобування і переробку уранових руд”,  вважаємо доцільним не приймати окремий закон, а внести відповідні зміни до цього Закону.
Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк

Вик.: 
          Н.Чечетова 

         Е.Лотиш
