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До № 2292 від 3.06.2008р.

Пропозиції Президента України

В И С Н О В О К

на пропозиції Президента України

до Закону України «Про регулювання реалізації

окремих соціально значимих продуктів харчування»

(№ 2292 від 3.06.2008 р.)

Президентом України пропонується відхилити Прийнятий Верховною Радою України 16 травня 2008 року Закон України «Про регулювання реалізації окремих соціально значимих продуктів харчування» з огляду, зокрема, на:

- обмеження права суб'єктів господарювання у визначенні  ціни на належний їм товар, чим порушується основоположне право власників щодо розпорядження своєю власністю на власний розсуд (частина перша статті 41 Конституції України, частина перша статті 319 Цивільного кодексу України); 

- порушення обов’язку держави забезпечувати захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, непорушності права власності, невтручання держави у здійснення власником права власності (частина четверта статті 13, частина четверта статті 41 Конституції України, частини третя та шоста статті 319, частина перша статті 321 Цивільного кодексу України); 

- загрозу усунення, обмеження чи спотворення конкуренції, недостатню чіткість концепції Закону, що розглядається, невизначеність застосовуваних у ньому термінів, що можуть суттєво ускладнити його виконання, призвести до зловживань під час його застосування тощо.

Головне науково-експертне управління в цілому погоджується з позицією Президента України щодо недоцільності прийняття цього Закону, що було зазначено у висновку управління від 14 квітня 2008 р. на законопроект № 2292 від 28 березня 2008 року. 

Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити ряд  застережень щодо наведеної у пропозиціях аргументації.

Надання у пропозиціях основоположного значення праву власності  та пріоритету у діяльності держави щодо захисту прав усіх суб'єктів права власності і господарювання не узгоджується із загальними засадами Конституції України, згідно з якими людина, її життя, здоров’я і безпека визнаються  найвищою соціальною цінністю, а утвердження і забезпечення   її прав і свобод визначено головним обов’язком держави  (стаття 3 Конституції України).

Положення відповідного змісту, які зобов’язують державу забезпечувати використання об’єктів права власності (в т.ч. шляхом регулювання цін) на користь суспільства, містить стаття 13 Конституції України. Нею визначено, що власність зобов’язує і не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству. При цьому Конституція покладає на державу обов’язок забезпечувати не лише захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, а й соціальну спрямованість економіки (частини третя, четверта статті 13). У цьому контексті слід назвати і статтю 41 Конституції України, за якою використання власності не може  завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства (частина сьома). Крім того, кожній людині має бути забезпечено право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло (стаття 48 Конституції України).

Такому підходу, на нашу думку, відповідають норми Закону України «Про ціни і ціноутворення», яким передбачена можливість встановлення державних фіксованих та регульованих цін, тарифів на ресурси, які справляють  визначальний  вплив  на загальний рівень і динаміку цін, на товари і послуги, що мають вирішальне соціальне значення, а  також  на  продукцію,  товари  і послуги,  виробництво  яких  зосереджено  на  підприємствах, що займають  монопольне  (домінуюче) становище  на  ринку (стаття 9 Закону України «Про ціни і ціноутворення»).

Однак за змістом його норм визначення переліку продукції, товарів і послуг, на які затверджуються відповідними органами державного управління державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи, покладено на Кабінет Міністрів України (стаття 4). Повноваження Кабінету Міністрів України з цього питання підтверджені Рішенням Конституційного суду України у справі про ціни і тарифи на житлово-комунальні та інші послуги від 10 лютого 2000 року. Згідно з позицією Конституційного Суду України безпосереднє регулювання цін і  тарифів  Верховною Радою України є втручанням у сферу повноважень   відповідних   органів  виконавчої  влади  і в такий спосіб  порушує  принцип  поділу  державної  влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України (пункт третій мотивувальної частини рішення).

Керівник Головного управління



    В.БОРДЕНЮК

Вик. В.Тімофєєв, І.Лаврінчук
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