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До №2293 від 28.03.2008

Народні депутати України

В.Коваль, О.Ляшко

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до глави 14 Бюджетного кодексу України (щодо фінансування початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів (шкіл естетичного виховання)

Законопроектом пропонується змінити механізм фінансування позашкільної освіти, зокрема виключити у Бюджетному кодексі України позашкільну освіту з переліку видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, та включити її до переліку видатків, що здійснюються з місцевих бюджетів і враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Слід зазначити, що згідно з Бюджетним кодексом України тільки позашкільна освіта з усієї системи національної освіти має фінансуватися за рахунок місцевих бюджетів (за виключенням позашкільних навчальних закладів та заходів з позашкільної роботи з дітьми, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України).

Водночас, позашкільна освіта згідно з статтею 38 Закону України “Про освіту” є складовою частиною структури освіти і спрямована на розвиток здібностей, талантів дітей, учнівської та студентської молоді, задоволення їх інтересів, духовних запитів і потреб у професійному визначенні. Статтею 61 цього ж Закону визначено, що фінансування державних закладів освіти та установ, організацій, підприємств системи освіти здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів, коштів галузей народного господарства, державних підприємств і організацій, а також додаткових джерел фінансування, тобто для усіх закладів системи освіти (дошкільної освіти, загальної середньої освіти, позашкільної освіти, професійно-технічної освіти, вищої освіти, післядипломної освіти тощо) передбачено однаковий механізм фінансування. До того ж, статтею 26 Закону України “Про позашкільну освіту” зазначено, що фінансування державних і комунальних позашкільних навчальних закладів здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів, приватних позашкільних закладів – за рахунок коштів засновників (власників)

На наш погляд, для створення рівних умов фінансування усіх складових системи освіти було б доцільним підтримати законодавчу пропозицію щодо запропонованого механізму фінансування позашкільної освіти.

Водночас, враховуючи вимогу згадуваної вже статті 26 Закону України “Про позашкільну освіту”, вважаємо недоцільним вилучення видатків на позашкільну освіту з переліку видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Адже система позашкільної освіти включає комунальні заклади, які повинні фінансуватися виключно за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

2. Запропонований пунктом 3 частини І проекту перелік видів навчальних закладів, які здійснюють позашкільну освіту, доцільно узгодити з переліком, визначеним чинним законодавством, зокрема ст. 5 Закону України “Про позашкільну освіту ” та визначити джерело фінансування кожного виду навчальних закладів в залежності від рівня їх підпорядкування.

3. Вважаємо необґрунтованою пропозицію суб’єктів законодавчої ініціативи щодо віднесення видатків на позашкільну освіту в частині позашкільних навчальних закладів, що перебувають у власності міст Києва та Севастополя, до переліку видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (пункт 4 частини І проекту). Така пропозиція не узгоджується із статтею 26 Закону України “Про позашкільну освіту”, згідно з якою фінансування державних і комунальних позашкільних навчальних закладів здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів, приватних позашкільних закладів – за рахунок коштів засновників (власників).

4. Реалізація запропонованого суб’єктами законодавчої ініціативи механізму фінансування видатків на позашкільну освіту, який передбачає їх виключення з переліку видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, та відповідного включення до переліку видатків, що здійснюються з місцевих бюджетів і враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, потребує додаткових видатків Державного бюджету України у 2008 році, адже термін набрання чинності законом пропонується встановити день його опублікування.

Звертаємо увагу на те, що, відповідно до частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. До проекту такі пропозиції не надані.
5. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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