До №2301 від 31.03.2008
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
“Про Державний бюджет України на 2008 рік та про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України”

                Законопроектом пропонується забезпечити надходження до Державного бюджету України в сумі 50 млн. гривень, отриманих від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, та спрямувати їх на фінансування проектів, реалізація яких забезпечує скорочення викидів або збільшення поглинання парникових газів.

         Головне науково-експерте управління підтримуючи в цілому пропозиції проекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.
Зазначимо, що у статті 17 Кіотського протоколу визначено, що «Сторони, зазначені у Додатку В (Україна входить до числа цих країн),  можуть брати участь у торгівлі викидами з метою виконання своїх зобов’язань за статтею 3». Водночас, для запровадження «торгівлі викидами» необхідно мати національний механізм його (запровадження) реалізації. Вважаємо, що було б логічним надати додаткову інформацію щодо існування такого механізму, оскільки в поданих до проекту документах така інформація відсутня. 
Звертаємо також увагу на те, що Рішенням Ради національної безпеки і оборони України «Про стан та проблеми імплементації Україною Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату» від 15.06.2007р. (Рішення введено в дію Указом Президента №658/2007 від 20.07.2007) було доручено Кабінету Міністрів України «підготувати та  подати  до  кінця  2007  року  на  розгляд Верховної   Ради   України   шостого  скликання  законопроект  про  регулювання діяльності  щодо  застосування  механізмів  Кіотського протоколу  до  Рамкової конвенції Організації  б'єднаних Націй про зміну клімат».  Крім того, в цьому ж законопроекті пропонується передбачити, зокрема: «а) визначення умов  та  порядку  здійснення  торгівлі  одиницями  становленої  кількості  викидів,  передачі  або отримання одиниць  встановленої  кількості  викидів,  одиниць   скорочення   викидів,  сертифікованого скорочення викидів та одиниць абсорбції парникових газів;  б) запровадження системи контролю за ціноутворенням при торгівлі викидами,  визначенням  строків здійснення розрахунків за передані або отримані одиниці  викидів,  встановлення  відповідальності  за  порушення у цій сфері; в)визначення критеріїв  відбору  відповідних проектів,  порядку отримання та використання коштів,  що надходитимуть  від  торгівлі викидами».
З огляду на зазначене вважаємо, що  більш логічно спочатку прийняти  такий Закон і тільки на підставі визначеного ним механізму продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, приймати рішення щодо можливого отримання  додаткових коштів в Державний бюджет України. Зауважимо, що документи подані до проекту не містять  обґрунтувань, чому саме  сума в 50 млн.гривень  має надійти від продажу зазначених часток (а, наприклад, не 30 або 60 мл.гривень). Вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо законодавчої пропозиції, необхідно отримати більш докладну інформацію про стан виконання  зазначеного Указу Президента України.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу.
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