                            до № 2302 від 19.05.2008

(на заміну від 31.03.2008

Народні депутати України

                              О. Царьов, В.Яворівський,

М.Янковский

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України, які стосуються державної підтримки 
книговидавничої справи в Україні».
   Законопроектом шляхом внесення змін до законів України "Про податок на додану вартість", "Про Єдиний митний тариф", "Про оподаткування прибутку підприємств", пропонується продовжити  до 1 січня 2014 року дію пільг з оподаткування  ввізним митом, податком на додану вартість та податком на прибуток для видавництв, видавничих організацій та підприємств поліграфії (відповідно до чинного законодавства такі податкові пільги діють до 1 січня 2009 року).

           Головне науково-експертне  в цілому погоджується з суб’єктами права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки вітчизняного книговидання, яке нині знаходиться в кризовому стані. Водночас, щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

           1. Законом України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» № 601-ІV від 06.03.2003 р. для видавництв, видавничих організацій,  підприємств поліграфії, а також розповсюджувачів книжкової продукції було запроваджено  податкові пільги подібні тим, які пропонуються поданим проектом. Водночас, пояснювальна записка до проекту не містить  інформації  про результати надання зазначених податкових пільг, аналіз якої дав би вагомі підстави  для прийняття рішення щодо доцільності  державної підтримки книговидання саме  у такий спосіб.  Зокрема, доцільно було б надати інформацію, наприклад,  щодо збільшення обсягів видавництва і реалізації книжкової продукції та  оновлення технічної бази видавничих організацій і підприємств поліграфії за період  дії чинних податкових пільг. 

 2.  Проектом пропонується продовжити до 1 січня 2015 року дію  податкових пільг з податку на додану вартість, згідно з якими  від оподаткування звільняються:  операції з виконання робіт та поставки послуг у видавничій діяльності, діяльності з виготовлення та розповсюдження видавництвами, видавничими організаціями, підприємствами поліграфії, розповсюджувачами книжкової продукції, виробленої в Україні;  операції з виробництва та/або поставки паперу і картону, вироблених в Україні для виготовлення книжкової продукції; операції з розповсюдження книжкової продукції, виробленої в Україні, крім  видань рекламного та еротичного характеру (пункти 11.37, 11.38 та 11.40 статті 11 Закону України «Про податок на додану вартість»). 

          Звертаємо  увагу на те, що  запровадження пільг з податку на додану вартість не узгоджується з вимогами чинного законодавства. Так, відповідно до   абзацу першого пункту 13 «Перехідних положень»  Закону України “Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів України,  в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. 

   3. Змінами  до Закону України "Про Єдиний  митний тариф" пропонується до 1 січня 2015 року звільнити від сплати  ввізного мита   товари, які  не виробляються в Україні і ввозяться на митну територію України для використання у видавничій діяльності та діяльності з виготовлення книжкової продукції, яка виробляється в Україні. Зауважимо, що до проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно зазначеної пропозиції, оскільки  згідно з Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

Крім того,  доречно було б також додати  інформацію про зміст рішення Митно-тарифної Ради України з цього приводу, на яку відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф” покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

            4. Прийняття законодавчих пропозицій призведе до скорочення надходжень до Державного бюджету, у зв’язку з чим  відповідно до  статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Проте, відповідна  інформація у поданих документах відсутня. 

  Крім того, для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

          Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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