До № 2318 від 3.04.2008
Народний депутат України

Р.Зозуля

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про

внесення змін до деяких законодавчих актів України”

(щодо визначення розміру плати за землю 

для суднобудівних підприємств)

                З метою забезпечення розвитку потужностей вітчизняного суднобудування та підвищення його конкурентоздатності  законопроектом пропонується   для  суднобудівних підприємств встановити розмір  плати за землю на рівні  25% від розміру, визначеного Законом України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України», у Законі України «Про плату за землю» відновити  податкові пільги для суднобудівної промисловості на період дії заходів державної підтримки цієї галузі, які визначені  Законом України «Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості».
           Крім того, внесенням змін до Закону України «Про оренду землі» пропонується встановити, що річна орендна плата за земельні ділянки промислового призначення не може бути меншою розміру земельного податку, що встановлюється Законом України «Про плату за землю» (згідно з чинною нормою орендна плата за такі земельні ділянки не може бути меншою трикратного розміру земельного податку, що встановлюється Законом України «Про плату за землю»).
                Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
               Звертаємо увагу на те, що згідно з основною концепцією Закону України «Про плату за землю» податкові пільги, а саме  звільнення від сплати земельного податку,  надається установам та організаціям, які  повністю утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів (бюджетним організаціям; вітчизняним   закладам  культури,  науки,  освіти,  охорони здоров'я,  соціального  забезпечення, фізичної культури та спорту;  заповідникам;  дослідним господарствам науково-дослідних установ і    навчальним   закладам сільськогосподарського   профілю   та професійно-технічним училищам) та релігійним і  благодійним організаціям. Водночас, податкові пільги щодо земельного податку для суб’єктів підприємницької діяльності  чинним законом не передбачені (нагадаємо, що Законом України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів України» (№ 2505-IV  від 25.03.2005) всі пільги для окремих  суб’єктів господарювання було скасовано).
           Слід також зауважити, що надання пільг щодо земельного податку підприємствам суднобудівної галузі не узгоджується з основними принципами вітчизняної системи оподаткування, які визначені статтею 3 Закону України «Про систему оподаткування», які передбачають рівність - недопущення    будь-яких     проявів     податкової дискримінації,  забезпечення  однакового  підходу  до  суб'єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб, включаючи нерезидентів) при   визначенні   обов'язків   щодо   сплати  податків  і  зборів (обов'язкових платежів) та єдиний підхід   до визначення об'єкта  оподаткування,  джерела сплати  податку  і  збору  (обов'язкового  платежу),   податкового періоду,  ставок податку і збору (обов'язкового платежу),  строків та порядку сплати податку, підстав для надання податкових пільг.
             Запровадження  пільг з земельного податку призведе до зменшення надходжень до місцевих бюджетів, оскільки згідно з статями 66 та 68 Бюджетного кодексу України плата за землю зараховується до відповідних місцевих бюджетів. Водночас, відповідно до статті  103 Бюджетного кодексу України “надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має  супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період, що передбачають надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”. Оскільки  згідно з пунктом 1 Прикінцевих положень проекту, закон (у разі його прийняття Верховною Радою України) набирає чинності з дня його опублікування, то слід нагадати, що  згідно з   частиною 4 статті 155 Тимчасового регламенту Верховної Ради України “будь-який  закон,  що  впливає на зменшення доходів та/або збільшення  видатків  бюджетів  поточного  року,  не   може   бути прийнятий   у  цілому  Верховною  Радою,  якщо  одночасно  з  його прийняттям не  будуть  внесені  відповідні  зміни  до  закону  про Державний бюджет України на відповідний рік”.

             Частиною І проекту  пропонується встановити, що  плата за землю, яка використовується суднобудівними підприємствами, перелік яких затверджено Кабінетом Міністрів України, має складати 25% від розміру, встановленого частиною 1 статті 64 Розділу І Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». Водночас, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення  саме зазначеного розміру ставки земельного податку  (чому, наприклад, не 20 або 50%). 
           Частиною ІІ проекту пропонується  пункт 2 Прикінцевих положень Закону України «Про плату за землю» викласти у новій редакції, згідно з якою  «з 1 січня 2008 року пункти 6, 19, 23 частини першої статті 12 цього Закону виключаються, а пункт 13, з урахуванням розміру звільнення від земельного податку, встановленого п. 1 Прикінцевих положень даного Закону з 1 квітня 2005 року, діє в період впровадження заходів державної підтримки суднобудівної промисловості, встановлений ст. 1 Закону України «Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості». Водночас, згідно з вимогами Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів України» (№ 2505-IV  від 25.03.2005)  з 1 січня 2008 року пункти 6, 13, 19, 23 частини першої статті 12 цього Закону України «Про плату за землю» були виключені. Таким чином, згідно з проектом для підприємств  суднобудівної промисловості податкові пільги з земельного податку мають бути відновлені з 1 січня 2008 року. З тексту законодавчої пропозиції не зовсім ясно,  який розмір податкової пільги мав би  враховуватися з 1 січня 2008 року для підприємств  суднобудівної промисловості.
              Внесенням змін до Закону України «Про оренду землі» пропонується втричі зменшити розмір  річної орендної плати «для земель промислового призначення». Така пропозиція є необґрунтованою, оскільки в пояснювальній записці йдеться про необхідність прийняття цього закону для підтримки вітчизняного суднобудування, а зазначена законодавча пропозиція поширюється на всіх платників податку, які користуються такого виду землями. Слід звернути увагу також на те, що у чинному законодавстві не використовується термін «землі промислового призначення»,   в той же час, Закон України «Про плату за землю» містить поняття «земельні ділянки, надані для підприємств промисловості,  транспорту,  зв'язку  та  іншого  призначення».
           Прийняття законодавчих пропозицій призведе до скорочення надходжень до  відповідних  бюджетів, у зв’язку з чим  відповідно до  статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Проте, відповідна інформація у поданих документах відсутня. 

           Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 47 Бюджетного кодексу України  до повноважень  Кабінету Міністрів України віднесено забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України,  вважаємо, що  зазначені законодавчі пропозиції мають бути погоджені з Кабінетом Міністрів України.  

           Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк
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