До реєстр. №2330 

(третє читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

“Про Державну програму приватизації 

на 2009-2013 роки”

(реєстраційний №2330) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до третього читання законопроект “Про Державну програму приватизації на 2009-2013 роки” та звертається увага на таке. 

1. Пункт 3 проекту Закону України “Про Державну програму приватизації на 2009-20013 роки”, за яким “нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону”, покладає обов’язок щодо визначення чинності тієї чи іншої правової норми закону на осіб, які застосовуватимуть законодавство у сфері приватизації, в тому числі на органи державної влади. На наш погляд, такий законодавчий підхід не узгоджується із статтею 8 Конституції України, за якою в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Слід зазначити, що Європейський Суд з прав людини, розглядаючи дію зазначеного принципу, в тому числі в контексті якості закону, неодноразово наголошував на необхідності при прийнятті нормативних актів забезпечення передбачуваності наслідків для особи та захищеності особи від свавільного втручання держави в її життя. Так, у рішенні «Хан проти Сполученого Королівства» Європейський Суд зазначав, що «закон має бути достатньо чітко сформульований, для того щоб адекватно зорієнтувати осіб щодо обставин та умов, за яких органи державної влади мають право вдаватися до [заходів  втручання]». У рішенні цього Суду «Нєдбала проти Польщі» передбачено, що «національне право має чітко визначити обсяг і спосіб здійснення відповідної дискреції, покладеної на державні органи влади, з метою забезпечити особам мінімальний захист, на підставі дії принципу верховенства права в демократичному суспільстві». 
Таким чином, з урахуванням зазначеного, а також статті 19 Конституції України, яка вимагає визначення законом підстав, меж повноважень органів державної влади та їх посадових осіб, а також способу здійснення ними таких повноважень, зазначений пункт слід виключити, а сам проект має бути доповнений нормами, необхідними для чіткого врегулювання поведінки осіб, на яких поширюється дія цього закону, у період до моменту набрання ним чинності у повному обсязі. 
Крім того відповідно до статті 4 Закону України “Про приватизацію державного майна” Державна програма приватизації має вноситися на розгляд Верховної Ради України одночасно з проектом Державного бюджету України на відповідний  рік.

2. Як вбачається, поданий законопроект містить ті ж недоліки, про які вже йшлося у зауваженнях Головного юридичного управління від 19 грудня 2008 року. Наприклад, пунктом 53 Програми передбачається, що “протягом шести місяців після набрання чинності цією Програмою невикористані житлові чеки, акумульовані на рахунках фінансових посередників, перераховуються (?) відповідним установам відкритого акціонерного товариства “Державний ощадний банк”. Проте зазначене положення не враховує вимог законів України “Про приватизацію державного житлового фонду” та “Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків” (який набирає чинності з 1 січня 2009 року) в частині завершення приватизації житлового фонду. 

Крім того, 17 грудня 2008 року парламент прийняв Постанову “Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України “Про продовження терміну використання житлових чеків для приватизації державного житлового фонду”, в якій зазначено, що термін використання житлових чеків для реалізації громадянами права на приватизацію житла не обмежено.  

Пункт 56 Державної програми приватизації щодо персональної відповідальності за виконання цієї Програми суперечить частині другій статті 58 Конституції України, згідно з якою ніхто не може відповідати за діяння, які на час  їх  вчинення не визнавалися законом як правопорушення.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у третьому читанні за умови урахування зазначених зауважень.
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