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До №2342 від 08.04.2008

Народний депутат України

О.Васильєв

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України
 (щодо доходів місцевих бюджетів)

        З метою  посилення фінансової бази місцевого самоврядування законопроектом пропонується  зараховувати 75% плати за землю до відповідних бюджетів міст районного значення та їх об'єднань, сіл,  селищ, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (за чинною нормою за такими бюджетами закріплюється 60% плати за землю).   
             Крім того, пропонується встановити на рівні 15% граничну межу відрахувань до Державного бюджету України коштів з місцевих бюджетів, у разі якщо  прогнозні  показники  доходів  таких  бюджетів  перевищують  розрахунковий  обсяг їх видатків,  обрахованих  із  застосуванням фінансових  нормативів  бюджетної  забезпеченості  та   коригуючих коефіцієнтів.

     Головне науково-експертне управління щодо законодавчої пропозиції вважає доцільним зауважити наступне.

    Звертаємо увагу на те, що внесена пропозиція не супроводжується відповідним коригуванням  чинного пункту 2 частини 2 статті 66 Бюджетного кодексу України, згідно з яким 15% плати за землю, що сплачується на території сіл, селищ, міст районного значення та їх об'єднань, зараховується до доходів районних бюджетів, які враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, і спрямовуються  на забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм територіальних громад.  Прийняття законодавчої пропозиції призведе до неузгодженостей між зазначеними нормами Бюджетного кодексу України, а також  недоотримання районними бюджетами відповідних коштів, що матиме своїм наслідком недофінансування відповідних бюджетних програм. 
Звертаємо увагу на те, що  відповідно до частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Вимога аналогічного змісту міститься і в частині 3 статті 86 Тимчасового Регламенту Верховної Ради України. До проекту такі пропозиції не надані.
             2. Управління в цілому підтримує пропозицію суб’єкта законодавчої ініціативи щодо встановлення граничної межі відрахування до Державного бюджету України коштів з місцевих бюджетів у разі якщо  прогнозні  показники  доходів  таких  бюджетів  перевищують  розрахунковий  обсяг їх видатків,  обрахованих  із  застосуванням фінансових  нормативів  бюджетної  забезпеченості  та   коригуючих коефіцієнтів. Водночас, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо встановлення зазначеної межі відрахувань до Державного бюджету саме на рівні 15% (а чому, наприклад, не 10 або 30%). 

Крім того, слід взяти до уваги  взаємозв’язок зазначеної суми коштів, що передається до Державного бюджету та обсягами дотацій вирівнювання  відповідним місцевим бюджетам.  Зокрема, згідно з вимогами пункту 9 статті 98 Бюджетного кодексу України при зменшенні суми коштів, що передаються до Державного бюджету України  з місцевих бюджетів  у разі застосування коефіцієнту вирівнювання тотожно зменшується сума дотацій вирівнювання.
 3. У пункті 2 частини ІІ проекту пропонуємо визначити термін, в який Кабінет Міністрів України повинен розробити та привести у відповідність з цим Законом свої нормативно-правові акти.

 4. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник управління                                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

         Н.Чечетова

