До № 2361 від 10.04.2008 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК
на проект Закону України

 «Про внесення змін до Закону України 

«Про пожежну безпеку»

Метою поданого на розгляд законопроект є узгодження Закону України «Про пожежну безпеку» із Законом України від 05.04.2007 № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий на розгляд законопроект, відмічає його переважно техніко-юридичний характер і вважає положення проекту загалом слушними.

У підпункті 4 пункту 6 проекту (зміни до частини третьої статті 26 Закону “Про пожежну безпеку”) міститься формулювання “в межах повноважень, визначених законодавством і нормативними актами, що регулюють діяльність державної пожежної охорони, та відповідними відомчими нормативними актами, погодженими в установленому порядку з державною пожежною охороною”. Зміст цього припису викликає певні зауваження. По-перше, оскільки у Конституції України вживається термін “нормативно-правові акти”, то саме цей термін ( а не термін “нормативні акти”) доцільно вживати і у законах.  По-друге, термін “законодавство” охоплює собою не лише закони, а й деякі підзаконні нормативно-правові акти, а тому вираз “законодавство і нормативні акти, що регулюють діяльність державної пожежної охорони” містить в собі повторення (можливо, більш вдалим в даному разі  був  би  вираз  “законодавчі та інші нормативно-правові акти”). По-третє, незрозуміло, що мається на увазі під терміном “відомчі нормативні акти”. Якщо йдеться про нормативно-правові акті “відомств”, тобто центральних органів виконавчої влади, то такі акти (за умови, що вони видані відповідними органами в межах своєї компетенції і відповідно до встановленого порядку набрали чинності) мають поширювати свою дію на підрозділи відомчої пожежної охорони незалежно від того,  погоджені вони з державною пожежною охороною чи ні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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