До № 2409 від 18.04.2008 р.,

Кабінет Міністрів України

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення захисту прав дітей» (№ 2409 від 18.04.2008 р.)

 

Законопроектом пропонується приведення чинного законодавства України у відповідність з положеннями міжнародних договорів України щодо забезпечення захисту прав дітей. Зокрема, визначається поняття контакту з дитиною, передбачається доповнення Закону України «Про охорону дитинства» переліком запобіжних заходів і гарантій забезпечення виконання рішення суду про реалізацію права дитини на контакт. Цивільний  процесуальний кодекс України доповнюється нормами щодо надання дитині додаткових процесуальних прав при розгляді справи та розширення кола осіб, в присутності яких має проводитися допит малолітніх і неповнолітніх свідків. На забезпечення захисту прав дитини спрямовані зміни до Сімейного кодексу України, якими уточнюються умови участі батьків у вихованні дитини.

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

1.Щодо змін до Сімейного кодексу України.

Запропонованою зміною до статті 162 Сімейного кодексу України передбачається розширення кола позивачів та місць, куди має бути повернута дитина після незаконної зміни її місця проживання, шляхом включення до нього установи, в якій проживала дитина. Проте ця законодавча пропозиція не узгоджується з назвою і змістом цієї статті, в якій визначаються правові наслідки протиправної поведінки одного з батьків чи іншої особи при визначенні місця проживання дитини і в якій не згадуються будь-які установи. На нашу думку, з цією пропозицією, слушною по суті, можна погодитися за умови, що зміни до цієї статті будуть супроводжуватися відповідним редагуванням її назви та тексту. Проте і в цьому випадку мова повинна йти не лише про установи, а й про заклади, оскільки відповідно до Законів України «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» тощо  мова йде про заклади, в яких проживають відповідні категорії  дітей. Зокрема, статтею 1 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» визначено, що медичні, навчальні, виховні заклади,  заклади  та установи  органів  праці  та соціального захисту населення, в яких проживають діти-сироти і   діти,   позбавлені   батьківського піклування є закладами для  дітей-сиріт  і дітей,  позбавлених батьківського піклування. 

2. Щодо змін до Цивільного процесуального кодексу України (ЦПК).

Законопроектом пропонується доповнити статтю 5 ЦПК України частиною 2, згідно якої дитина може мати додаткові процесуальні права відповідно до цього Кодексу або міжнародного договору України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України. Натомість, на наш погляд, така норма достатньою мірою не враховує склад законодавства, відповідно до якого визначаються процесуальні права особи. Зокрема, окремі елементи процесуальних прав дитини встановлюються як Сімейним кодексом України, так і законами України, зокрема Законом України «Про охорону дитинства». У зв‘язку із зазначеним, на нашу думку, більш прийнятним у цьому випадку може бути формулювання “до цього Кодексу та інших законів України”. Що ж стосується додаткових процесуальних прав дитини, передбачених міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, то вони, на думку Головного управління, мають бути відтворені безпосередньо у тексті відповідного Кодексу України, зокрема, в статті 27-1, якою він доповнюється.

Запропоноване проектом закону внесення доповнень до статті 43 ЦПК України щодо призначення та заміни законного представника дитини за її клопотанням, на нашу думку, потребує уточнення щодо віку дитини, з якого вона може подавати таке клопотання, а також встановлення процедури складання та подання такого клопотання. Крім того, доцільно конкретизувати мотиви заміни законних представників, якими, відповідно до статті 242 Цивільного кодексу України, є батьки (усиновлювачі). 

Змінами до статті   81 ЦПК України, пропонується звільнити від оплати витрати на інформаційно-технічне забезпечення у справах, в яких, у випадках, встановлених законом, представництво інтересів громадянина або держави в суді крім прокурора здійснює Міністерство юстиції України. У цьому зв’язку варто зазначити, що представництво інтересів дітей в судах здійснюють також органи опіки та піклування та служби у справах дітей відповідно до статті 11 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» та статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей». 

На нашу думку, потребує уточнення, які саме позивачі (іноземці, біженці та ін.) маються на увазі у змінах до статті 110 ЦПК України, якими передбачається, що позови в інтересах і за довіреністю позивача, який не має в Україні місця проживання, подаються Міністерством юстиції України. Крім того, стаття 110 має назву «Підсудність справ за вибором позивача». Проте запропонованими доповненнями фактично встановлюється виключне право Міністерства юстиції України  подавати такі позови за своїм місцезнаходженням та місцезнаходженням своїх територіальних органів.  

Як вже зазначалося вище, інтереси дітей у судах можуть представляти  служби у справах дітей відповідно до Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей». Тому, на нашу думку, у частині першій статті 182 ЦПК України перелік осіб, у присутності яких здійснюється допит малолітніх і неповнолітніх свідків, крім представників органів опіки та піклування слід доповнити також представниками служб у справах дітей.

 

3. Щодо  змін до Закону України «Про охорону дитинства» .

Запропоновані зміни до статті 5 Закону України «Про охорону дитинства» щодо визначення повноважень органів виконавчої влади у сфері охорони дитинства потребують доповнення повноваженнями спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у  справах сім’ї, дітей та молоді. Повноваження як спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади, так і інших центральних органів виконавчої влади, які співпрацюють у сфері охорони дитинства,  повинні визначатися перед частиною, якою встановлюються повноваження місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Доповнення зазначеного закону статтею 16-1 щодо заходів і гарантій забезпечення виконання рішення суду про реалізацію права дитини на контакт, на нашу думку, не є предметом регулювання  цього закону. За змістом зазначених правовідносин таке доповнення більш логічно вписується до Сімейного кодексу України.    

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням зауважень та пропозицій. 
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