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До № 2410 від 21.04.2008
Кабінет Міністрів України  

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законів України щодо перегляду санкцій та 
визначення повноважень 
з регулювання відносин у сфері запобігання та 
протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”

Законопроектом шляхом внесення змін до законів України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» та «Про  запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинних шляхом» пропонується конкретизувати окремі  норми щодо  відповідальності осіб за порушення вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом.

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту   вважає доцільним зауважити наступне.
До Закону України «Про державне регулювання ринку
 цінних паперів та фондового ринку»

  Вважаємо необґрунтованою пропозицію,  якою пропонується  до переліку завдань, покладених на  Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку включити: «виконує інші завдання відповідно до закону» (стаття 7), а  до переліку прав – «здійснювати інші права, передбачені законом» (стаття 8). Слід зауважити, що зазначені чинні норми закону містять докладний перелік покладених на Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку прав та завдань (відповідно 29 та 37 позицій), а запропоновані проектом норми  не містять чіткого визначення суті таких прав та завдань і  можуть тлумачитися неоднозначно, що викличе певні неузгодженості при їх практичному застосуванні.
          Проектом пропонується доповнити статтю 11 закону положенням, згідно з яким «у разі несплати штрафу протягом 15 днів примусове стягнення штрафів здійснюється на підставі відповідного рішення суду за позовом Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку». Пропонуємо чітко визначити  дату відліку рахування зазначених 15 днів,  протягом яких має бути сплачений штраф, оскільки в разі прийняття Верховною Радою України такої пропозиції в законі  це питання залишиться  не врегульованим. Зокрема, чинною частиною п’ятою статті 12  закону визначається, що «рішення  про накладення штрафу оформляється постановою,  що  надсилається  юридичній  особі,  на яку накладено штраф,  та  банківській установі, в якій відкрито поточний рахунок цієї  юридичної  особи». Таким чином не ясно,  чи 15 днів слід відраховувати з  дня оформлення постанови,  чи з   дня її отримання юридичною особою.
До  Закону України «Про  запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинних шляхом»

 Зауважимо, що у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо запропонованих  розмірів штрафів  за невиконання  або неналежне виконання суб’єктом первинного фінансового моніторингу вимог цього Закону.

 Вважаємо нелогічним  визначати у цьому законі  відповідальність суб’єкта первинного фінансового моніторингу за невиконання або неналежне виконання ним не тільки вимог Закону України «Про  запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинних шляхом», а й  інших «нормативно-правових актів, що регулюють  його діяльність  у сфері запобігання та протидії легалізації (відмивання) доходів…».
  Слід зауважити, що  пропозиція проекту, згідно з якою «за порушення  інших обов’язків, встановлених цим законом та/або нормативно-правовими актами, що регулюють  діяльність суб’єктів первинного фінансового  моніторингу у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, - у розмірі до 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян», може тлумачитися неоднозначно, що викличе певні неузгодженні при її практичному  застосуванні. Вважаємо, що в законі має чітко визначатися  вид правопорушення та міра відповідальності за таке правопорушення.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу, з урахуванням  висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Управління                                                             В.І.Борденюк
Вик.:  Н.Чечетова,  В.Костюк             
