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До № 2399 від 18.04.2008

Н.д. України В.Рибак, О.Попов


/

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки”

(реєстр. № 2399 від 18.04.2008)

Законопроектом передбачається внесення змін до Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки, яка була затверджена Законом України від 24 червня 2004 року № 1869-IV. Фактично ж пропонується нова редакція Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2013 роки за ініціативою народних депутатів України.

Управління, в цілому підтримуючи ініціативи та заходи, що спрямовані на розвиток житлово-комунального господарства, разом з тим вважає за доцільне відзначити, що Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства є різновидом державних цільових програм, порядок розроблення, затвердження та виконання яких визначено Законом України “Про державні цільові програми”.

Згідно з цим Законом ключовими повноваженнями у сфері розроблення, виконання та контролю за виконанням державних цільових програм наділений Кабінет Міністрів України (статті 4-8, 10, 13, 14). Положення відповідного змісту містять і статті 2, 20 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”, за якими на Уряд покладено розроблення і виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, культурного розвитку, охорони довкілля.

Це зумовлено тим, що загальнодержавні програми хоч і затверджуються законом, проте, як правило,  не містять норм права. За змістом Закону України “Про державні цільові програми” у програмах встановлюються цілі, завдання,  система заходів та їх виконавці, строки виконання тощо. Це передбачає безпосередню участь Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади у розробленні відповідних державних програм, які відповідно до ст. 16 Законом України “Про державні цільові програми” мають затверджуватись Верховною Радою України виключно за поданням Кабінету Міністрів України.        

Слід звернути увагу і на те, що Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства затверджена на 2004-2010 роки, тобто термін її виконання ще не сплив. А за змістом ст. 14 Закону України “Про державні цільові програми” виконання державної   цільової  програми  припиняється  після закінчення  встановленого  строку.  Виконання державної цільової програми припиняється достроково лише в разі: 

     оголошення надзвичайної ситуації загальнодержавного значення, 
що унеможливлює виконання програми; 

     припинення фінансування  заходів  і  завдань  програми  -  за спільним   поданням   державного  замовника,  центральних  органів виконавчої влади з питань економіки та європейської інтеграції,  з питань фінансів; 

     втрати актуальності  головної  мети  програми  -  за спільним поданням  державного  замовника,  центральних  органів  виконавчої влади  з  питань  економіки  та європейської інтеграції,  з питань фінансів, з питань праці та соціальної політики, з питань освіти і науки (щодо наукових та науково-технічних програм). 

     Згідно з ст. 16 Закону України “Про державні цільові програми”  рішення про дострокове припинення виконання загальнодержавних 
програм приймається Верховною Радою України за  поданням  Кабінету 
Міністрів України. У такий самий спосіб приймається рішення щодо  внесення  змін  до затвердженої загальнодержавної цільової програми.

Запропонований проект містить також додатки щодо нормативно-правового, науково-технічного, організаційного забезпечення  виконання завдань програми, крім того, прогнозні обсяги фінансового забезпечення цих завдань. Зазначені документи передбачають низку завдань Кабінету Міністрів України, центральним органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 1 ст. 30 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”  на виконання  рішення Верховної Ради  України  за  зверненням відповідного комітету Верховної Ради України або з власної  ініціативи  Кабінет Міністрів України подає  Верховній  Раді  України висновки  щодо  повноти  економічного обґрунтування та фінансового забезпечення законодавчих пропозицій і проектів   законів, реалізація яких потребує матеріальних та інших витрат за рахунок державного чи місцевих бюджетів.

     Відповідно до ч. 2 цієї ж статті 2. Кабінет Міністрів України забезпечує проведення експертизи внесених на розгляд Верховної Ради України іншими суб'єктами права законодавчої ініціативи проектів законів,  які надіслані Верховною Радою України.

Зважаючи на вищевикладене, управління вважає, що поданий  законопроект не може бути прийнятий в порядку, визначеному для звичайних законопроектів. Тому конструктивні пропозиції цього законопроекту можуть бути враховані при внесенні змін до діючої програми або при розробленні нової. 
Керівник управління                                                В.Борденюк
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