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І.Заєць

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про мораторій на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах”

(реєстр. №2443 від 25.04.2008 р.)


Проект передбачає встановлення мораторію на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення, а також містить доручення органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування щодо здійснення різного роду заходів із розвитку рекреаційних територій.


Головне управління погоджується з необхідністю посилення уваги щодо збереження земель рекреаційного призначення, однак визначені у проекті способи вирішення зазначеної проблеми викликають заперечення.  


Насамперед, зазначимо, що запропонований мораторій на зміну цільового призначення земель, віднесених до категорії рекреаційних, має тимчасовий характер і сам по собі не усуває причин, що призводять до зменшення рекреаційних територій й погіршення внаслідок цього екологічних умов життєдіяльності населення.  Однією з основних причин тут є відсутність встановлення на законодавчому рівні чітких вимог щодо  зміни цільового призначення земель, які усували б можливість зловживань при вирішені відповідного питання. Вважаємо, що такі вимоги щодо зміни цільового призначення земель, віднесених до категорії рекреаційних, мали б бути визначені у окремій частині статті 20 Земельного кодексу України. У ній вирішення цього питання доцільно зв’язати, зокрема, з оприлюдненням інформації про  планування зміни цільового призначення земель рекреаційного призначення, врахуванням думки громадськості щодо цього, із  проведенням  відповідних експертиз тощо. Також у Земельному кодексі України (статтях 20 та 52) доцільно встановити вимогу, відповідно до якої зміна цільового призначення земельних ділянок об‘єктів благоустрою, віднесених до рекреаційних,  розвиток  рекреаційних територій має відбуватися за умови, що це передбачено генеральним планом населеного пункту, детальними планами територій та іншими містобудівними документами.


Окремі положення проекту мають декларативний характер, не містять механізмів їх реалізації. Так, передбачається заборона руйнування об’єктів благоустрою спортивної і дитячої інфраструктури, однак дотримання цього припису не забезпечено встановленням  відповідальності за його порушення. Не визначено фінансові та організаційні заходи щодо забезпечення виконання припису про розширення в населених пунктах земель рекреаційного призначення (передбачається зростання таких земель до 2012 року на 5 - 10 відсотків  - стаття 4 проекту). Вважаємо, що такий припис має включатися до відповідних державних та місцевих програм, а не до закону, що має визначати загальнообов‘язкові правила. 


Потребують доопрацювання Прикінцеві положення проекту, в яких містяться конкретні доручення міським державним адміністраціям у м. Києві та м. Севастополі, органам місцевого самоврядування, що не повною мірою узгоджується з Конституцією України. Адже за змістом її положень Верховна Рада України не уповноважена давати конкретні доручення, спрямовувати і координувати діяльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, повноваження яких визначаються Конституцією України та Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про благоустрій”, “Про планування і забудову територій” тощо.


З огляду на зазначене вважаємо, що проект потребує доопрацювання. На заміну цього законопроекту доцільно внести доопрацьований, у якому має бути акцентовано на удосконаленні законодавчого регулювання зміни цільового призначення земельних ділянок, віднесених до категорії рекреаційних та  встановленні основних вимог щодо забезпечення розвитку земель рекреаційного призначення (зокрема, шляхом внесення відповідних змін до статті 20 та 52 Земельного кодексу України).
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