До реєстр. № 2443

   (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про мораторій на зміну цільового призначення 

земельних ділянок рекреаційного призначення 

в містах та інших населених пунктах»

(реєстраційний № 2443)

У Головному юридичному управлінні розглянуто доопрацьований Комітетом Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, з приводу якого висловлюється таке.

Більшість попередніх зауважень Головного юридичного управління до цього законопроекту Комітетом враховано (від 01.06.2010 № 07/2-231, 06.07.2010 № 07/2-313, 23.12.2010 № 07/2-628). 
Проте слід зазначити, що у проекті належним чином не забезпечено правове регулювання відносин та є декларативним положення статті 3 щодо здійснення органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади контролю за дотриманням мораторію і за забороною ліквідації та руйнування об’єктів стаціонарної рекреації, оскільки не викладено механізмів і способів їх реалізації. Відтак, проблематичним видається реалізація вимог частини другої статті 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної влади та їх посадових осіб діяти лише на  підставі,  в  межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
В абзацах четвертому і п’ятому пункту 2 статті 5 проекту Кабінету Міністрів України доручається, зокрема, забезпечити проведення протягом 2011 року інвентаризації земельних ділянок усіх форм власності, а також до   1 липня 2012 року винесення на картографічні матеріали меж земельних ділянок усіх форм власності, визначених статтею 1 цього Закону, крім земельних ділянок, визначених у пункті 2 статті 5 Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва». 
Однак звертаємо увагу, що в пункті 2 зазначеного Закону Кабінету Міністрів України доручено протягом 2011 року провести інвентаризацію саме природоохоронних об'єктів у містах та інших населених пунктах, у тому  числі зелених, рекреаційних зонах, парках та лісопарках. А також забезпечити до 1 липня 2012 року винесення на картографічні матеріали у містах та інших населених пунктах меж існуючих об'єктів благоустрою зеленого господарства та передбачити їх врахування в подальшому на планах земельних ділянок і при розробленні проектів землеустрою. 
Тобто в дорученні Уряду чинного Закону йдеться про природоохоронні об’єкти та об'єкти благоустрою зеленого господарства, в законопроекті ж - про окремі земельні ділянки рекреаційного призначення, відтак, посилання в проекті на пункт 2 статті 5 Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» слід виключити.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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