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До № 2488 від 16.05.2008

Н.д.  України  Ю.Новікова

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо митного оформлення транспортних засобів у режимі тимчасового ввезення та приведення Митного кодексу України у відповідність до норм міжнародного законодавства”

 (реєстр. № 2488 від 16.05.2008)


Законопроект передбачає внесення змін до Митного кодексу України від 11 липня 2002 р. № 92-ІV в цілях підвищення його відповідності Конвенції про тимчасове ввезення від 26 червня 1990 р., до якої Україна приєдналася у результаті прийняття Закону України від 24 березня 2004 р. № 1661- ІV “Про приєднання України до Конвенції про тимчасове ввезення”.


З приводу проекту виникають певні зауваження.


На нашу думку, у проекті доречно було б передбачити положення щодо включення до Митного кодексу України визначення терміну “транспортні засоби”, яке має бути чітко узгоджене із визначенням даного терміну, наведеним у статті 1 Додатку С Конвенції про тимчасове ввезення, та його використання для цілей застосування норм глави 34 Митного кодексу України, присвячених питанням митного режиму тимчасового ввезення (вивезення). Адже визначення зазначеного терміну, яке передбачено у статті 1 Митного кодексу України і має застосовуватися на сьогодні для згаданих цілей, не повною мірою відповідає його визначенню, наведеному у статті 1 Додатку С Конвенції про тимчасове ввезення.


У проекті доцільно було б передбачити положення щодо включення до Митного кодексу України визначення термінів “комерційне використання” і “приватне використання”, які повинні відповідати визначенням даних термінів, наведеним у статті 1 Додатку С Конвенції про тимчасове ввезення, і  використовуватися щодо транспортних засобів для вищезгаданих цілей. Звертаємо увагу на те, що запропонована редакція статті 206 Митного кодексу України дозволяє тлумачити застосування режиму тимчасового ввезення щодо транспортних засобів неоднозначно.


У положеннях законопроекту, запропонованих до включення до Митного кодексу України, посилання на “територію тимчасового ввезення” доречно замінити посиланням на “митну територію України”. У цьому плані варто нагадати, що, відповідно до статті 204 Митного кодексу України, “тимчасове ввезення (вивезення)” – це митний режим, відповідно до якого, товари можуть ввозитися на митну територію України чи вивозитися за межі митної території України з обов’язковим наступним поверненням цих товарів без будь-яких змін, крім природного зношення чи втрат за нормальних умов транспортування. Із визначення терміну “тимчасове ввезення”, наведеного у статті 1 Конвенції про тимчасове ввезення, випливає, що у цій Конвенції термін “територія тимчасового ввезення” (англ. – “territory of temporary admission”) означає митну територію (англ. – “customs territory”). 

 
У положеннях законопроекту, запропонованих до включення до Митного кодексу України, посилання на “ввізні мита та податки”, “ввізні збори та мито” та “ввізне мито та податки” доречно замінити посиланням на “ввізні мито і податки” в цілях забезпечення відповідності цих положень нормам Конвенції про тимчасове ввезення та законодавства України з питань митно-тарифного регулювання та оподаткування. У цьому зв’язку варто привернути увагу до таких моментів. У тексті офіційного перекладу Конвенції про тимчасове ввезення українською мовою, на нашу думку, припущені певні помилки. Так, у пункті (b) параграфу 1 статті 14 цієї Конвенції, які покладено в основу пункту 2 частини першої статті 210-1, яку автор проекту пропонує включити до Митного кодексу України, мова йде про “ввізні мита та податки” (англ. – “import duties and taxes”), а не про “ввізні збори та мито”. Пункт (b) статті 1 даної Конвенції присвячений визначенню терміну “ввізні мита і податки” (англ. – “import duties and taxes”), а не “ввізне мито і податки”. Відповідно до статті 8 Закону України від 5 лютого 1992 р. № 2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, при ввезенні товарів на митну територію України на них нараховується ввізне мито.  Крім того, у проекті доречно було б передбачити положення щодо включення до Митного кодексу України визначення терміну “ввізні мито і податки”, яке має бути  узгоджене з відповідним визначенням, наведеним у статті 1 Конвенції про тимчасове ввезення, і його використання для цілей застосування норм глави 34 Митного кодексу України.

         На думку управління, доцільно викласти назву запропонованої нової статті 210¹ як “Товари, щодо яких припиняється режим тимчасового ввезення (вивезення) з умовним повним звільненням від оподаткування”, маючи на меті узгодження як зі змістом самї статті, так і з статтею 206 Митного кодексу України.
До проекту доречно було б додати також інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України з його приводу, на яку, відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992 р. № 2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного рішення Митно-тарифної ради України.
Керівник управління                                            В.І. Борденюк

Вик.  І.Фомін; В.Семілетов

