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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 218 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо уточнення деяких положень відносно підвідомчості розгляду справ про адміністративні правопорушення в сфері торгівлі і надання послуг)»

Законопроектом пропонується внесення змін до ст. 218 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) з метою визначення повноважень адміністративних комісій при виконавчих органах міських, сільських, селищних рад.

Законопроект поданий на заміну аналогічного проекту від 16.05.2008 р. На відміну від попереднього проекту, в якому було запропоновано лише доповнення статті 218 КУпАП щодо наділення адміністративних комісій при виконавчих органах міських рад правом розглядати справи про адміністративні правопорушення у сфері торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами (ст. 156 КУпАП), у даному проекті передбачено, що ці комісії мають право розглядати справи про адміністративні правопорушення, які передбачені ч. 2 ст. 156. Крім того, зазначені комісії наділяються правом розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст.ст. 155, 155-2, 156-1, 156-2, а адміністративним комісіям при виконавчих органах сільських, селищних рад надається право розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 155-2, ч. 2 ст. 156, ст.ст. 156-1, 156-2.

Принципові зауваження і пропозиції, які були висловленні у висновку управління на попередній варіант проекту (№16/3-1093/2503 від 04 серпня 2008 р.) у даному проекті враховані частково. За результатами вивчення проекту вважаємо за доцільне відзначити таке.

1. При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді в Верховній Раді України в цей час знаходяться законопроекти № 1338 від 14 січня 2008 року, № 2676 від 19 червня 2008 року, № 3267 від 07 жовтня 2008 року, № 4053 від 11 лютого 2009 року, якими запропоновано внесення суттєвих змін до тієї ж статті 218 КУпАП, яку пропонується змінити та доповнити цим законопроектом. Деякі положення цих законопроектів, та законопроекту, який розглядається, суперечать одне одному (№ 3267), або навпаки, дублюють положення один одного (№№ 2676, 4053). За таких умов доцільно було б об’єднати ці законопроекти, використовуючи позитивні напрацювання кожного з них. 

2. В разі прийняття законопроекту право розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 155, ч. 2 ст. 156 ст. ст. 156-1, 156-2 КУпАП одночасно будуть мати: 

1) адміністративні комісії при виконавчих органах сільських, селищних рад (ч. 2 ст. 218 КУпАП);

2) адміністративні комісії при виконавчих органах міських рад (ч. 1 ст. 218 КУпАП);

3) органи виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів (ст. 244-4 КУпАП).

Головне управління в своєму висновку до попередньої редакції цього законопроекту зазначало, що принципових заперечень щодо цього немає. Але за таких умов з метою запобігання плутанини необхідно передбачити чіткі критерії розмежування компетенції адміністративних комісій і органу виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів щодо розгляду справ про вказані адміністративні правопорушення, а саме: в яких випадках той чи інший орган повинен розглядати ці справи. Без встановлення у законі таких критеріїв прийняття пропонованого законопроекту не тільки не принесе користі, а й поведе до подальшого заплутування законодавства про адміністративну відповідальність. Ст. 244-4 КУпАП передбачає, що органи виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів розглядають справи стосовно правопорушень під час реалізації продукції промисловими підприємствами громадянам-споживачам. Відповідний виняток щодо розгляду цієї категорії справ слід передбачити і у статті 218 КУпАП.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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