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До № 2505 від 16.05.2008

Н.д.України З.Шкутяк, В.Олійник, Є.Шаго, С.Пашинський

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих акті України (щодо впорядкування взаємовідносин у сфері теплопостачання)» 

(реєстр. № 2505 від 16.05.2008)

I. Щодо змін до Закону України «Про теплопостачання»

Законопроектом передбачається створення територіальних (обласних) представництв Національної комісії регулювання електроенергетики, які наділені статусом юридичної особи. При цьому до повноважень таких територіальних представництв віднесено встановлення тарифів для теплопостачальних підприємств в області на основі методологічної підтримки центрального органу Національної комісії регулювання електроенергетики, а також затвердження тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.

Зазначимо, що згідно з положеннями статті 9 Закону України «Про теплопостачання», в якій визначаються засади державного управління у сфері теплопостачання, державне управління у сфері теплопостачання на місцевому рівні здійснюють Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації. Вважаємо, що у супровідних матеріалах до проекту не наведено переконливої аргументації на користь створення територіальних (обласних) представництв Національної комісії регулювання електроенергетики, які наділені статусом юридичної особи, а також затвердження ними тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.

На думку управління, надання таким територіальним представництвам повноважень щодо встановлення тарифів для теплопостачальних підприємств в області суперечить вимогам статті 13  Закону України «Про теплопостачання», в якій визначені повноваження органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання. Так, до основних повноважень органів місцевого самоврядування віднесено, в тому числі, встановлення для відповідної територіальної громади в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на теплову енергію, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності, крім тарифів на теплову енергію, що виробляється на установках комбінованого виробництва теплової і електричної енергії (абз. 7 статті 13 Закону).

Зазначимо, що запропоноване положеннями законопроекту корегування тарифів на теплову енергію у разі: зміни цін і тарифів на енергоносії; зміни обсягів виробництва, транспортування та постачання теплової енергії; здійснення заходів для зниження рівня витрат на технологічні потреби та втрат теплової енергії; впровадження інших енергозберігаючих заходів; зміни ставок податків і зборів (обов’язкових платежів); мінімального рівня заробітної плати; ставок орендної плати; інших обов’язкових платежів і зборів, але не рідше одного разу на рік перед початком опалювального сезону, вже враховано у діючому законодавстві. 
Так, відповідно до положень статті 8 Закону України «Про теплопостачання» передбачається державна підтримка та стимулювання у сфері теплопостачання. Так, у разі здійснення теплогенеруючими або теплопостачальними організаціями заходів з енергозбереження, що привели до економії енергоносіїв при виробництві теплової енергії, до зменшення втрат при її транспортуванні та постачанні, орган виконавчої влади, який згідно з цим Законом регулює тарифи на теплову енергію, на три роки залишає тарифи на рівні, встановленому до впровадження цих заходів. Якщо протягом строку окупності змінюються ціни на енергоносії, то відповідною мірою коригується рівень тарифу (абзац 2 статті 8 Закону).

У статті 15 Закону зазначено, що державне регулювання у сфері теплопостачання проводиться у формі, в тому числі, регулювання тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії з урахуванням змін цін на енергоносії та інших витрат (абз.8 статті 15 Закону).
Крім того, згідно із частиною 1 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» порядок формування цін/тарифів на кожний вид житлово-комунальних послуг першої і другої груп (пункти 1 та 2 частини першої статті 14 цього Закону) визначає Кабінет Міністрів України. Так, Постановою Кабінету Міністрів України від 10 липня 2006 р. № 955 «Про затвердження Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води» визначається, в тому числі, механізм формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії підприємствами сфери теплопостачання та надання послуг з централізованого опалення і постачання гарячої води. 

II. Щодо змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»

Звертаємо увагу, що зміни до статті 16 Закону, яка визначає порядок надання житлово-комунальних послуг, передбачають вживання терміну «межа продажу теплової енергії», зміст якого в зазначеному Законі не розкривається.

На нашу думку, бракує обґрунтування пропозиції щодо надання територіальним (обласним) представництвам Національної комісії регулювання електроенергетики повноважень встановлювати ціни/тарифи на комунальні послуги з централізованого опалення та централізованого постачання холодної та гарячої води.

III. Щодо змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

Управління вважає законодавчу ініціативу в частині виключення з відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад повноваження щодо встановлення тарифів на комунальні послуги з централізованого опалення та централізованого постачання холодної та гарячої води, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади, та надання цих повноважень територіальним (обласним) представництвам Національної комісії регулювання електроенергетики недостатньо аргументованою щодо ефективності вирішення зазначених питань. 

Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України. Зокрема, йдеться про отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності (пункт 2 зазначеної статті). Крім того, відповідно до п.3 цієї ж статті Закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.

Керівник Головного управління                                  В.Борденюк
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