До № 2543 від 08 вересня 2008 р.

Н.д. України Притика Д.М., Фесенко Л.І.

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо звільнення суддів, обраних безстроково) 

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до відповідних норм Законів України «Про порядок обрання на посаду та звільнення з посади професійного судді Верховною Радою України», «Про судоустрій України», «Про Вищу раду юстиції» спростити порядок звільнення професійного судді  з посади з підстав, передбачених пунктами 1 – 9 частини 5 ст. 126 Конституції України. Також пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 404 Кримінально-процесуального кодексу України.

Цей законопроект подано на заміну аналогічного проекту № 2543 від 23 травня 2008 р. (наш висновок від 20. 06. 2008 р.) і він є більш досконалим від попереднього.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, находить його слушним.

Суть проекту полягає в тому, що він виключає передбачену відповідними нормами законів України, до яких вносяться зміни, можливість участі відповідних кваліфікаційних комісій суддів у вирішенні питань звільнення професійних суддів з посади у разі: закінчення строку, на який обрано чи призначено суддю; досягнення суддею 65 років; неможливості виконання суддею своїх повноважень за станом здоров’я; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо судді; припинення його громадянства; визнання судді безвісно відсутнім або оголошення померлим; подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням. 

Доцільність запровадження такого порядку зумовлена тим, що при звільненні професійного судді з посади із зазначених підстав, що передбачені ст. 126 Конституції України, потреби оцінювати його професійний рівень або фахові здібності немає. Проте згідно з чинним законодавством саме такою діяльністю займаються кваліфікаційні комісії суддів, витрачаючи на це значний час. За таких обставин багато суддів, які підлягають звільненню з посад, не здійснюють своїх суддівських повноважень, а на їх посади не можуть бути призначені чи обрані нові судді. Така ситуація негативно впливає на стан правосуддя в державі.

Разом з тим вважаємо, що в назві законопроекту необхідно словосполучення «щодо звільнення суддів, обраних безстроково» замінити словами «щодо звільнення професійних суддів з посади судді». У цьому випадку назва проекту буде повністю відповідати його змісту. Адже  норми проекту стосуються звільнення не тільки тих суддів, які обрані на посади безстроково, а також тих професійних суддів, які на посаду судді були призначені (наприклад, призначений на посаду суддя може звільнятися у разі закінчення строку, на який його призначено, неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я, подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням). Про це безпосередньо йдеться в частині 5 ст. 126 Конституції України і це випливає із пункту 1 частини 1 ст. 77 Закону України «Про судоустрій України», в яку пропонується внести зміни. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу.

Керівник Головного управління                                   В. І. Борденюк
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