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ВИСНОВОК

на проект Декларації

«Про позаблоковий статус України»

Проектом пропонується закріпити за Україною статус позаблокової держави і задекларувати, що Україна не бере участі у військово-політичних союзах держав та міжнародних організаціях, статутною метою яких є створення системи колективної оборони і безпеки.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Проект має назву “Декларація”, і, отже, є політичним, а не нормативно-правовим актом. Але в такому разі не слід було включати до проекту пункт 2, яким визначається спосіб прийняття рішення про зміну позаблокового статусу України, оскільки цей пункт є правовим приписом. До того ж спроба вирішити зазначене питання так, як це зроблено у проекті, виглядає некоректною – якщо позаблоковий статус України можна встановити рішенням Верховної Ради України (а не всеукраїнським референдумом), то незрозуміло, чому рішення про зміну цього статусу має прийматись якимось іншим способом.

2. Посилання на правові акти у вступній частині Декларації є некоректним.

Так, лише в розділі IX Декларації про державний суверенітет України йдеться про намір Української РСР стати в майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бере участі у військових блоках і дотримується трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї. Однак в Акті проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, на який також зроблено посилання у Декларації, про позаблоковий статус України не йдеться. 

Посилання в Декларації на Універсал національної єдності взагалі є незрозумілим, оскільки цей документ не є правовим актом. До того ж, в п. 27 Універсалу наголошується на вирішенні питання щодо вступу до НАТО за наслідками референдуму, який проводиться після виконання Україною усіх необхідних для цього процедур. Отже, Універсал не передбачає оголошення України нейтральною державою і в принципі не виключає (хоча і за наслідками референдуму) можливості вступу до НАТО.
3. Посилання на гарантії безпеки, які були надані Україні у зв’язку з приєднанням до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї, не зовсім коректні, оскільки Будапештський Меморандум від 5 грудня 1994 року, укладений у зв’язку з вищезазначеною подією і добровільною відмовою України від ядерної зброї, що знаходилась на її території, Китайська Народна Республіка та Франція, які зазначаються в Декларації як гаранти безпеки України, не підписували.

З іншого боку, конфлікт навколо острова Коса Тузла і ряд недружніх дій з боку одного із гарантів безпеки України (наприклад, 26 травня 2006 р. Державна Дума Російської Федерації одноголосно проголосувала за протокольне доручення про запит інформації в Уряді РФ про заходи по поверненню Криму до складу Росії, а 4 червня 2008 року – направила Звернення до Президента і Уряду РФ з пропозицією розірвати Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією тощо) при повному невтручанні інших гарантів ставлять під сумнів надійність виконання країнами-гарантами взятих на себе зобов’язань щодо надання гарантій безпеки і територіальної цілісності України за цим Меморандумом.

4. Положення п. 1 Декларації, де вказується, що Україна не бере участі у військово-політичних союзах держав та міжнародних організаціях, статутною метою яких є створення системи колективної безпеки, має бути додатково вивчене і проаналізоване з огляду на участь України в Угоді між країнами СНД про засоби систем попередження про ракетний напад і контролю космічного простору від 6.07.1992 року.

5. Прийняття Декларації приведе до створення колізії між нею та  нормативно-правовими актами України, зокрема, Законом України від 19.06.2003 р. № 964-IV «Про основи національної безпеки України», де до основних напрямів зовнішньої політики з питань національної безпеки віднесено «забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору при збереженні добросусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською Федерацією, іншими країнами Співдружності Незалежних Держав, а також з іншими державами світу», Постановою Верховної Ради України від 18.03.1993 № 3076-XII «Про Основні напрями зовнішньої політики України», Указом Президента України від 15.06.2004 № 648/2004 «Про Воєнну доктрину України» та іншими актами.

На нашу думку, прийняття запропонованого документу до усунення колізій між ним та чинним законодавством України (у першу чергу законами) створить ситуацію правової невизначеності щодо зовнішньополітичного статусу та намірів України, а тому є недоцільним. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні проект доцільно відхилити.
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